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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Schwestern und Briider,

in der taglichen Arbeit des Rechnungsprifungsamtes zeigt sich immer
wieder, dass viele zu prifende Einrichtungen ein besonderes Interesse
an der Arbeitsweise des Rechnungspriifungsamtes haben.

Mit diesem Interesse sind Fragen nach Aufgaben, Befugnissen und Organisation des Rechnungspriifungs-
amtes verbunden. Auch ist fiir viele Gepriifte auf den ersten Blick nicht erkennbar, wie sich die Arbeit eines
Wirtschaftspriifers von der eines Rechnungspriifers unterscheidet.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen sollen Antworten auf diese Fragen geben. Das geltende Rechnungs-
priifungsamtsgesetz verpflichtet das Rechnungspriifungsamt nicht nur, Priifungshandlungen vorzunehmen,
sondern auch zu beraten und zu schulen. Nur im Zusammenspiel aller beteiligten Institutionen kdnnen wir
unseren Auftrag aus der Kirchenverfassung erfillen.

Ich wiinsche lhnen eine informative Lektlre der nachfolgenden Darstellung und hoffe auf eine weiterhin
gute Zusammenarbeit,

Mit freundlichen Griien

KR Christian Klein

Leiter des Rechnungspriifungsamtes der
Evangelischen Kirche in Mitteldeutschland




Struktur der offentlich-rechtlichen Rechnungspriifung in der EKM

Als (steuerfinanzierte) Korperschaft des offentlichen Rechts hat die Evangelische Kirche in Mitteldeutsch-
land ein mehrstufiges System der externen Finanzkontrolle (dhnlich wie im staatlichen Bereich) etabliert.
Erfasst sind grundsatzlich alle Bereiche, einschlielich der Aufgabeniibertragung an (private) Dritte.

Die Priifung erfolgt fiir Kirchengemeinden und deren Einrichtungen und Zweckverbande in zwei Stufen:

- Ortliche Priifung (durch einen vom GKR bestimmten ehrenamtlichen Priifer oder den
Honorarpriifer des Kirchenkreises)
- (iberortliche Priifung durch das Rechnungspriifungsamt (Geschaftsstelle oder AuBenstelle)

Fur Kirchenkreise, deren Einrichtungen und Zweckverbande, sowie Kreiskirchenamter erfolgt eine jahrliche
Pflichtprtifung durch die AuBenstellen des Rechnungsprifungsamtes im jeweiligen Zustandigkeitsbereich.

Die Priifung der Landeskirche obliegt ausschlieBlich der Geschéftsstelle des Rechnungspriifungsamtes
und dem Rechnungspriifungsausschuss der Landessynode. Dabei erfolgt die Priifung der Jahresrechnung
der Landeskirche jahrlich. Die Priifung der dffentlich-rechtlichen Stiftungen, Einrichtungen, Werke und
Zweckverbande der Landeskirche erfolgt in von der Dienststellenleitung festgelegten zeitlichen Abstanden.

Das Rechnungspriifungsamt kann auch Auftragspriifungen entgegennehmen, z. B. von Vereinen und
blirgerlich-rechtlichen Stiftungen.

Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes

Die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes ergeben sich aus Art. 88 KVerfEKM und aus § 3 Abs. 1, 2 RPAG.

Artikel 88
Rechnungslegung und Rechnungspriifung

(1)  Fiirjedes Rechnungsjahr ist Giber alle Einnahmen und Ausgaben sowie (iber das Vermogen eine Jahres-
rechnung aufzustellen. Die Jahresrechnung der Landeskirche wird vom Landeskirchenamt aufgestellt
und der Landessynode zur Feststellung und Entlastung vorgelegt.

(2) Die Haushalts-, Kassen-, Rechnungs- und Wirtschaftsfihrung sowie die Vermagensverwaltung der
kirchlichen Korperschaften und ihrer Einrichtungen und Werke unterliegen einer unabhangigen und
nur dem Gesetz unterworfenen kirchlichen Rechnungsprifung.

(3) Das Nahere (iber die Haushalts-, Kassen-, Rechnungs- und Wirtschaftsfihrung, die Vermagensver-
waltung und die Rechnungspriifung wird durch Kirchengesetz geregelt.




§3
Aufgaben

(1) Das Rechnungspriifungsamt hat folgende Verantwortlichkeiten und Aufgaben:

1. Es priift gemal Artikel 88 der Verfassung die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
a.  derEvangelischen Kirche in Mitteldeutschiand sowie ihrer rechtlich unselbstandigen
Einrichtungen und Werke,
b, derrechtlich selbstdndigen kirchlichen Einrichtungen, Werke, Vereine, Anstalten und
Stiftungen (im Folgenden: rechtsféhige kirchliche Einrichtungen), soweit

aa)

bb)
cc)

dd)

ee)

sie der Aufsicht der Landeskirche unterliegen und die Rechnungspriifung nicht anders
geregelt ist,

es um die Priifung der Verwendung landeskirchlicher Zuschisse geht,

der Landeskirchenrat durch Beschluss dem Rechnungsprifungsamt die Priifung
ermaglicht,

die Kirchliche Stiftungsaufsicht dem Rechnungsprifungsamt im Einzelfall einen
Priifauftrag erteilt oder

bei Einrichtungen in gemeinsamer Tragerschaft mit anderen Landeskirchen oder der
Evangelischen Kirche in Deutschland durch zwischenkirchliche Vereinbarung die
Priifung auf das Rechnungspriifungsamt der EKM tbertragen ist,

In den Féllen der Doppelbuchstaben bb) und cc) besteht im Einzelfall keine Priifungspflicht
des Rechnungspriifungsamtes,

c¢.  der Kirchengemeinden, Kirchengemeindeverbande und Kirchenkreise einschlieSlich ihrer
Einrichtungen in regelmalsigem Abstand; bei Verdacht auf UnregelméaBigkeiten kdnnen auch
aulerordentliche Priifungen durchgefiihrt werden,

Es soll in diesem Rahmen auch beratend tétig sein.

2. Es kann nach eigenem Ermessen Visa-Priifungen im Landeskirchenamt durchfiihren,

3. Es gibt auf Ersuchen des Rechnungspriifungsausschusses der Landessynode gutachterliche
Stellungnahmen ab zu Fragen, die fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Landeskirche von
Bedeutung sind,

4, Es fiihrt auf Ersuchen des Présidenten des Landeskirchenamtes Priifungen durch, wenn ein Beschluss
des Landeskirchenamtes oder besondere Umstande dies erfordern. Das Rechnungspriifungsamt ist
zuvor zu horen,

5. Es erstattet dem Rechnungspriifungsausschuss der Landessynode regelméBig Bericht,

Mit Zustimmung des Rechnungsprifungsausschusses der Landessynode kann der Landeskirchenrat dem
Rechnungspriifungsamt weitere Aufgaben tibertragen.

(2) Der Landeskirchenrat kann beschlielSen, dass Aufgabenbereiche des Rechnungsprifungsamtes auf
andere kirchliche Rechnungspriifungseinrichtungen (bertragen werden. Der Beschluss bedarf der
Zustimmung des Rechnungspriifungsamtes und des Rechnungsprifungsausschusses der Landes-

synode. [...]




Prifungsgegenstand

Priifungsgegenstand ist nach § 4 RPAG die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung aller kirchlichen
Rechtstrager. Der Begriff Haushaltsfiihrung umfasst den Vollzug des Haushaltsgesetzes und die Ausfiih-
rung des Haushaltsplans des kirchlichen Rechtstragers auf der Einnahmen- und Ausgabenseite. Unter
Wirtschaftsfiihrung ist die finanzwirtschaftliche Betatigung der Kirche auBerhalb des Haushaltsplans zu
verstehen.' Dabei ist insbesondere die OrdnungsmaBigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu prifen.

Priifungsbefugnisse

Das Rechnungspriifungsamt ist in der Wahl seiner Prifungsmethoden und der vorzunehmenden Priifung
unabhéngig. Unabhédngigkeit des Rechnungspriifungsamtes bedeutet, dass keine (rechtsverbindliche)
Einflussnahme auf die Auswahl der Priifungsgegensténde, den Zeitpunkt, die Durchfiihrung und das
Ergebnis seiner Prifungen erfolgt. Die zu priifenden Einrichtungen haben nach § 5 Abs.1RPAG auf Verlangen
Auskunft zu erteilen und Unterlagen vorzulegen, die zur Erfiillung der Aufgaben erforderlich sind.

Beim Bekanntwerden von Tatsachen, die den Verdacht einer schwerwiegenden UnregelmaRigkeit be-

griinden, hat das Rechnungspriifungsamt unverziiglich den Prasidenten des Landeskirchenamtes sowie
die Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses und des Landeskirchenrates zu unterrichten.

Zustandigkeiten und Organisation des Rechnungspriifungsamtes

Das Rechnungsprifungsamt der EKM gliedert sich derzeit wie folgt:

Rechnungspriifungsamt (RPA) der EKM
Geschéaftsstelle Erfurt (im Augustinerkloster)
Amtsleiter: KR Christian Klein

‘ AuBenstelle Erfurt ‘ ‘ AuBenstelle Eisenach ‘ ‘AuBensteIIeMerseburg‘

‘ AuBenstelle Torgau ‘ ‘ AuBenstelle Stendal ‘

‘ Honorarpriifer des RPA der EKM ‘

' Maunz/Diirig/Kube, GG, Art. 114 Rdnr. 69-70 zur vergleichbaren Formulierung des Art. 114 GG, 7. Auflage 2016.



Vergleich: Rechnungspriifung - Wirtschaftspriifung

Unterschiede im Auftrag und in den Rahmenbedingungen zwischen dffentlich-rechtlicher Rechnungs-
priifung und Priifung durch einen Wirtschaftsprifer:

Offentlich-rechtliche Wirtschaftspriifung
Rechnungspriifung

Priifungsinhalte

Priifungsauftrag

Berichterstattung

Rechnungslegung
[doppisch/kaufmannisch oder
(erweitert) kameral]

OrdnungsmaBigkeit

Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und ZweckmaBigkeit der
Ausgaben/Einnahmen oder
Aufwendungen/Ertrage (d. h.
unternehmerische Entscheidungen
werden hinterfragt)

ergibt sich regelmaBig aus dem
Gesetz:

Priifung unabhangig von der
Auftragserteilung durch die
gepriifte Stelle

gesetzliche Vorgaben

grundsétzlich vollstandig
gegeniiber der Offentlichkeit

offentlich-rechtliche Trager
unterliegen nicht dem
Insolvenzrecht

offentlich-rechtliche Trager haben
keinen Eigenttimer (dem Allgemein-
wohl verpflichtet)

Erfiillung der Anforderungen als
,Offentliche Kasse"/juristische
Person des 6ffentlichen Rechts

Etablierung einer offentlichen
Finanzkontrolle, um Transparenz
und eine méglichst wirtschaftliche
Verwendung dffentlicher Gelder
sicherzustellen

Rechnungslegung (Jahresabschluss
z.B.§ 317 HGB)

ggf. vereinbarte Auftragserweiterung
z.B. OrdnungsmaBigkeitspriifung

Wirtschaftlichkeit/ZweckmaBigkeit
von Unternehmensentscheidungen
wird i. d. R nicht gepriift

(vgl. IDW PS 450, Tz.88; IDW PS 730
Tz210,11)

durch Vertrag:

Priifung abhdngig von der
Auftragserteilung durch die gepriifte
Stelle

Auftragsannahme durch Berufsrecht
des Wirtschaftspriifers reguliert

grundsétzlich nicht gegentiber der
Offentlichkeit, bei Offenlegung des
Jahresabschlusses (§ 325 HGB) nur
Bestatigungsvermerk dffentlich

private Trager unterliegen dem
Insolvenzrecht

private Trager haben einen
Eigentiimer

Sicherstellung der moglichst
zutreffenden Darstellung in der
Rechnungslegung

Kontrolle erfolgt durch den
Eigentiimer und das Spiel der Krafte
des Marktes




Prifungsfelder des Rechnungspriifungsamtes

Abgeleitet aus den Unterschieden ergeben sich auch folgende abweichende Priifungsfelder (Uberblick):

Priifungsfelder Rechnungspriifung
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Wirtschaftspriifung (mit Auftragserweiterung)

Priifen - Beraten - Schulen

Ziel der Rechnungspriifung ist die Unterstiitzung kirchlicher Organe bei der Wahrnehmung ihrer Finanz-
verantwortung sowie die Forderung des wirtschaftlichen Denkens und Handelns innerhalb der Evangelischen

Kirche in Mitteldeutschland.
In vielen Fallen ergeben sich aus den Erkenntnissen der Priifung heraus Beratungs- und Schulungs-

wiinsche. Durch unsere vielfaltigen Erfahrungen ist es uns méglich, Handlungsalternativen aufzuzeigen und
auf Fortbildungsbedarf hinzuweisen. Gern konnen wir auch Ihren Schulungsbedarf individuell abstimmen.

Wir bieten u. a. Schulungen zu folgenden Themen an:

- Haushalts- und Finanzrecht

- Gemeinniitzigkeitsrecht und Spendenrecht

- Vergabeverfahren / Wirtschaftlichkeitsverfahren
- Finanzen im Gemeindekirchenrat

- IT-Sicherheit und Datenschutz




Die konkreten Zustandigkeiten der einzelnen Mitarbeitenden:

Geschaftsstelle Erfurt
Augustinerstral3e 10

99084 Erfurt
Tel.: 0361/550755-0, Fax: 0361/550755-15

Christian Klein
0361/550755-12
E-Mail: Christian.Klein@ekmd.de

Christian Stiiber
Tel.: 0361/550755-20
E-Mail: Christian.Stueber@ekmd.de

Renate Kohlwey
Tel.: 0361/550755-10
E-Mail: Renate.Kohlwey@ekmd.de

Silke Bartels
Tel.: 0361/550755-21
E-Mail: Silke.Bartels@ekmd.de

Kirsten Nagel
Tel.: 0361/550755-23
E-Mail: Kirsten.Nagel@ekmd.de

Constanze Ehrhardt
Tel.: 0361/550755-22
E-Mail: Constanze.Ehrhardt@ekmd.de

Dagmar Wunder
Tel.: 0361/550755-26
E-Mail: Dagmar.Wunder@ekmd.de

Natalie Izmajlov (EZV fiir Katja Werner-Meyer)
Tel.: 0361/550755-24
E-Mail: Natalie.lzmajlov@ekmd.de

Leitung RPA
Landeskirche
landeskirchliche Einrichtungen und Werke

stellv. Leitung RPA

Landeskirche

landeskirchliche Einrichtungen und Werke
Personalpriifungen

Sekretariat RPA

Sekretariat RPA

Sachbearbeitung Finanzen
Priifungsassistenz

Landeskirche

landeskirchliche Einrichtungen und Werke
Sonderpriifungen

Beihilfepriifungen

ortlicher Datenschutz

Landeskirche
landeskirchliche Einrichtungen und Werke
Stiftungen

Kirchengemeinden des Kirchenkreises Arnstadt-
lImenau

Kirchengemeinden des Kirchenkreises Eisenach-
Gerstungen

Kirchengemeinden des Kirchenkreises Eisenberg
Kirchengemeinden des Kirchenkreises Gera
Kirchengemeinden des Kirchenkreises Meiningen
Kirchengemeinden des Kirchenkreises Schleiz
Kirchengemeinden des Kirchenkreises Sonneberg
landeskirchliche Einrichtungen und Werke




AuBenstelle Erfurt

Susanne Olbort-Pape - Kirchenkreis Erfurt
AugustinerstraRe 10 - Kirchenkreis Henneberger Land
99084 Erfurt - Kirchenkreis Miihlhausen

Tel.: 0361/550755-27, Fax 0361/550755-15 - Kirchenkreis Siidharz

E-Mail: Susanne.Olbort-Pape@ekmd.de

AuBenstelle Torgau

Ilka Hesse - Kirchenkreis Bad Liebenwerda
Augustinerstral3e 10 - Kirchenkreis Halle-Saalkreis
99084 Erfurt - Kirchenkreis Torgau-Delitzsch
Tel.: 0361/550755-25, Fax 0361/550755-15 - Kirchenkreis Wittenberg
E-Mail: llka.Hesse@ekmd.de - Reformierter Kirchenkreis

AuBenstelle Stendal

Heidi Korf - Kirchenkreis Elbe-Flaming
Bismarckstrale 18 - Kirchenkreis Haldensleben-Wolmirstedt
39576 Stendal - Kirchenkreis Magdeburg

Tel.: 03931/210948 - Kirchenkreis Salzwedel

E-Mail: Heidi.Korf@ekmd.de - Kirchenkreis Stendal

Petra Carli - Kirchenkreis Egeln

WeiBenfelser StraBe 46b - Kirchenkreis Eisleben-Sommerda

06217 Merseburg - Kirchenkreis Halberstadt

Tel.: 03461/4569305, Fax: 03461/4569306 - Kirchenkreis Merseburg

E-Mail: Petra.Carli@ekmd.de - Kirchenkreis Naumburg-Zeitz

AuBenstelle Eisenach
SchloBberg 4a (Kreuzkirche)

99817 Eisenach
Fax: 03691/70963-69
Margitta Mielke - Kirchenkreis Arnstadt-llmenau
Tel.: 03691/70963-68 - Kirchenkreis Bad Salzungen-Dermbach
E-Mail: Margitta.Mielke@ekmd.de - Kirchenkreis Hildburghausen-Eisfeld
- Kirchenkreis Meiningen
- Kirchenkreis Rudolstadt-Saalfeld
- Kirchenkreis Sonneberg
Sabine Messer - Kirchenkreis Apolda-Buttstadt
Tel.: 03691/70963-63 - Kirchenkreis Bad Frankenhausen-Sondershausen
E-Mail: Sabine.Messer@ekmd.de - Kirchenkreis Eisenach-Gerstungen
- Kirchenkreis Gotha

- Kirchenkreis Waltershausen-Ohrdruf
- Kirchenkreis Weimar




Margot Wiedemann
Tel.: 03691/70963-64
E-Mail: Margot.Wiedemann@ekmd.de

Kirchenkreis Altenburger Land
Kirchenkreis Eisenberg
Kirchenkreis Gera
Kirchenkreis Greiz
Kirchenkreis Jena
Kirchenkreis Schleiz







