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1 Vorwort

In Weimar gibt es ein italienisches Eiscafé; es hat das beste Eis der Stadt. Sie finden dort ,After Eight",
,Cookies*, ,Kirsch-Sahne®, aber auch ,Walnuss®, ,Nutella“ etc. Die Auswahl aus den rund 50
verschiedenen Sorten ist alles andere als leicht. Jeder ist bestrebt, die optimale Entscheidung zu
treffen, schlieBlich kostet die Kugel 1,30 Euro. Kaum, dass der italienische Eisverkaufer einen
Verkaufsvorgang abgeschlossen hat, fragt er schon drangend - laut, ungeduldig: ,der Nachste, welche
Sorte?*. Mit Kindern eine unlésbare Aufgabe. Kinder brauchen bei solch wichtigen Entscheidungen Zeit.
Drénge ich meinen Filius, wirkt allein dies verlangsamend. Eine Mutter mit drei Kindern war im Sommer
der Verzweiflung nahe. Unter den Augen des ungeduldigen Verkaufers versuchte sie, die berechtigten
Wiinsche ihrer Kinder, die steigende Ungeduld in der Schlange und ihre eigene
Entscheidungsunsicherheit in schonenden Ausgleich zu bringen. Sie stand unter purem Stress. Dieser
machte auch vor dem Rest der Schlange, insbesondere vor denen, die mit Kindern da waren, nicht halt.
Denn sie ahnten ja, was passiert, wenn sie - eingeleitet von ,der Nachste* - an der Reihe waren.

Nun haben wir uns heute hier im November im Collegium Maius nicht versammelt, um den Oscar fir
den bedrohlichsten Eisverkaufer der EKM zu vergeben. Aber eine Erkenntnis bietet die kleine Szene
doch:

Die Vorfreude auf einen der leckersten Genusse, ein erfrischendes, aromareiches, Uberraschend
gewdrztes Eis, tritt in den Hintergrund, weil die simple Entscheidung fir die richtige Sorte in Stress
ausartet.

Entscheidungsprozesse unter Druck sind nicht gut. Das gilt besonders fur die schwierigeren
Entscheidungen. Wer zu schnell meint, eine anstehende Entscheidung sei alternativios, dem wird es
kaum gelingen, eine Entscheidung auf breitere Schultern zu stellen. Auch wenn formal zugestimmt
wurde, hinterlasst der Beschluss einen schalen Beigeschmack.

Wie auch? Es war nicht mdglich, die konzeptionelle Grundlage - so es denn eine solche gab - grindlich
zu beleuchten oder gar zu diskutieren. Der Zeitdruck hat verhindert, mdgliche Alternativen zu prifen.
Frust macht sich breit. Da hat mein Sohn endlich seine Eiswaffel in der Hand, aber nérgelt unentwegt,
dass es vielleicht doch Vanille hatte sein sollen, wahrend ihm das Nusseis auf die Jacke tropft.

Die Schockwellen eilig herbeigefilhrter Entscheidungen in unserer Kirche sind gravierender als ein
falsches Eis. Der Unmut erreicht natlrlich irgendwann auch die Organe unserer Kirche und das
bestimmt dann gelegentlich das Klima. Muss das so sein?

Wir werden auch kunftig realistisch planen mussen. Damit haben wir uns auch auf sinkende Einnahmen
einzustellen, jedenfalls solange der Mitgliederschwund so drastisch ausfallt wie derzeit. Aber wir

mussen die ndtigen Entscheidungen nicht zwingend unter Druck treffen, so drangend sie auf den ersten



Blick auch scheinen. Dabei helfen uns die Spielrdume, die wir in den vergangenen Jahren teils
geschenkt bekommen, teils hart erkampft haben. Wir haben uns Zeit erkauft. Diese dirfen wir nutzen.

Das befreit und verpflichtet zugleich. Denn sonst gilt, was schon Titus Maccius Plautus feststellte:

,ES ist zu spat, Brunnen zu graben, wenn der Durst brennt.*

Die Instrumente des Finanzgesetzes helfen uns dabei. So konnten wir den Druck etwas verringern,
indem zum Beispiel fir die Berechnung der Gemeindeglieder oder der Einwohnerzahl, nicht mehr das
Vorjahr zum jeweiligen Haushalt maRgeblich ist, sondern der Durchschnitt von drei Jahren. Eine weitere
Erleichterung lege ich ihnen mit dem Doppelhaushalt heute vor.

Die Planung flr zwei Jahre auf der gleichbleibenden Grundlage der wichtigsten Einflussgroen hilft vor
allem den Kirchenkreisen ruhiger und konzeptioneller zu planen. Planungssicherheit kann und soll

dabei helfen, den Zeitdruck zu verringern. Nutzen wir die Chance gemeinsam.



2 Was uns (finanziell) beschaftigt

2.1. Die Versorgung

Mit dem Haushalt 2019 hat die EKM wesentliche Altbestande der Versorgungsempfanger bei der
Evangelischen Ruhegehaltskasse (ERK) zuséatzlich abgesichert. Die Finanzierung erfolgt zu einem
groRen Teil aus dem Altvermdgen und zu einem geringeren Teil aus der Versorgungsriicklage der EKM.

Zu den Einzelheiten verweise ich auf den letztjahren Finanzbericht (DS 8.1).

Weitere Mittel aus dem Altvermdgen flieRen nach Ablauf einer 10 Jahresfrist der Versorgungsriicklage
zu. Hier verweise ich auf die Beschliisse der Landessynode vom November 2018 zum Altvermdgen (DS
11).

Ein Beschluss des Haushalts- und Finanzausschusses bindet die EKM, ihrerseits fur die Versorgung
einen Betrag zur Verfligung zu stellen, der dem Gesamtbetrag entspricht, der aus dem Altvermdgen
aufgebracht wurde. Das wird nur gelingen, wenn wir das jetzt angehen. Das zeigen die Prognosen der
mittelfristigen Finanzplanung deutlich. Luft dafur haben wir, nicht nur wegen der doch noch
einigermallen stabilen Situation auf der Einnahmenseite. Die Chance, wirklich groRe Schritte zu
machen, besteht auch deshalb, weil die Ersparnis fur den laufenden Haushalt aus der Einmalzahlung
an die ERK groRer ist, als (konservativ) berechnet. Sie betragt rund 12.000.000 Euro im Jahr 2020. Es
ist vernlinftig und liegt ganz auf der Linie der Intention des Haushalts- und Finanzausschusses, dieses
bei der laufenden Versorgung eingesparte Geld wieder fiir die Versorgungsabsicherung einzusetzen.
So kommen wir zu einer Versorgungsriicklage, die — auch von der Hohe her — geeignet ist, zu einem
spateren Zeitpunkt die Versorgungslast der Kirchenkreise und Kirchengemeinden zu verringem. Im
Haushalt 2020 ist daher eine Zufilhrung in Hohe von rund 20.700.000 Euro und in 2021 in Héhe von
rund 10.900.000 Euro vorgesehen. Wenn es gut lauft, wird das Thema Versorgungsstiftung die zu

wahlende neue Landessynode beschaftigen.

2.2. Die Riicklagenausstattung

Die Riicklagen der EKM stelle ich lhnen im Folgenden vor. Die Gesamtlbersicht findet sich im
Haushaltsteil Fonds, Ricklagen und Darlehen, der vom Landeskirchenrat am 25. Oktober 2019
beschlossen wurde. Wie in den vergangenen Jahren auch kénnen Sie ihn beim Vorsitzenden des
Haushalts- und Finanzausschusses einsehen. Nur ein Blick auf die wichtigsten Rucklagen:



Ausgleichsriicklage

Haushaltsjahr

31.12.2012
31.12.2013
31.12.2014
31.12.2015

31.12.2016
31.12.2017
31.12.2018
31.12.2019
31.12.2020
31.12.2021

Die Ausgleichsriicklage ist

Zufiihrung

4.000.168,08 €
13.727.536,37 €
19.682.654,68 €
22.961.116,59 €

17.209.194,02 €

Bestand

59.221.973,14 €
72.949.509,51 €
92.632.353.48 €
115.593.470,07 €

132.802.664,09 €

11.626.823,95€ 144.429.488,04 €
10.669.157,78 € 155.098.645,82 €
3.101.972,92 € 158.200.618,74 €
3.164.01237 € 161.364.631,11 €
3.227.292,62 € 164.591.923,73 €
Obergrenze: 207.500.000 €
eine der

Pflichtriicklagen

Erliuterung

Abrechnung Plansumme 2014 und Clearing 2009, Zinsen

Abrechnung Plansumme 2015 und
Ubergangsfinanzierung, Zinsen

Abrechnung Plansumme 2016, Zinsen
Abrechnung Plansumme 2017, Zinsen
Abrechnung Plansumme 2018, Zinsen
Zinsen
Zinsen

Zinsen

Entwurf Haushaltsgesetz 2020/2021

gemal Haushalts-, Kassen- und

Rechnungswesengesetz. |hre ZielgroRe orientiert sich an den Vorgaben des Solidarpakts der EKD. Sie

dient der Sicherung der Plansumme und ist damit wichtiger Puffer fir schwankende oder sinkende

Kirchensteuereinnahmen - ist Netz und doppelter Boden. PlanmaRig ist keine Zuflihrung vorgesehen,

da die Eigenfinanzierungskraft aus den Zinsertragen ausreicht und ihr erreichtes Volumen gegenwartig

keinen Handlungsbedarf nahelegt.

Versorgungsricklage
Haushaltsjahr Zufithrung Bestand Erliuterung

31.12.2012 1.095.773,34 € 25.036.650,37 €

31.12.2013 530.449,21 € 25.567. 099,58 €

31.12.2014 - 8.959.087,71 € 16.608.011,87 € Zahlung an Ruhegehaltskasse, Zinsen, Zufiihrung wegen
Erreichen der Obergrenze der Ausgleichzulage

31.12.2015 9.734.107,38 € 26.342.119,25€ Zufiihrung Plansumme, Zinsen, Abrechnung Versorgung

31.12.2016 10.739.394,98 € 36.969.748,80 € Zufiihrung Plansumme, Zinsen, Abrechnung Versorgung

31.12.2017 12.527.474,63 € 39.497.223,43 € Zinsen, Abrechnung Versorgung

31.12.2018 18.426.781,29 € 57.924.004,72 € Planmiiige Zufiihrung, Zinsen, Abrechnung Versorgung
und Abrechnung Clearingriickstellung

31.12.2019 -55.836.292,00 € Zahlung an Ruhegehaltskasse

6.637.081,39 € Zufiihrung Altvermogen
14.405.394,88 € 23.130.188,99 € Planmipige Zufithrung, Zinsen
31.12.2020 21.162.739,78 € 44.292.928,77 € Planmdpige Zufiihrung, Zinsen
31.12.2021 11.844.940,58 € 56.137.869,35 € Planmipige Zufiihrung, Zinsen
Zuziiglich 10.000.000 € Riickstellung Sonderbeitrag ERK



Zum 01.01.2019 hatte die Versorgungsriicklage ihren historisch niedrigsten Stand erreicht, weil sie zur
Ausfinanzierung der bisher nicht oder nicht ausreichend Uber die Evangelische Ruhegehaltskasse
abgedeckten Ruhestandlerjahrgange eingesetzt wurde. Fir den laufenden Haushalt ist das erfreulich,
aber es ergibt sich daraus freilich die Aufgabe, die Ricklage gezielt wieder aufzubauen. So kann sie
haushaltsentlastend genutzt werden, wenn es aus Sicht der sinkenden Finanzkraft notwendig und

hochwillkommen sein wird. Das durfte spatestens in den 2030er Jahren der Fall sein.

Beihilferiicklage

Haushaltsjahr Zufithrung Bestand Erliuterung
31.12.2012 938.305,24 € 4.019.118,53 €
31.12.2013 1.159.552,76 € 5.178.671,29 €
31.12.2014 1.108.664,84 € 6.287.336,13€ Zinsen, Abrechnung Beihilfe
31.12.2015 613.729,33 € 6.901.065,46 € Zinsen, Abrechnung Beihilfe
31.12.2016 5.687.715,95€ 12.588.781,41 € Zufiihrung Plansumme, Zinsen, Abrechnung Beihilfe
31.12.2017 767.339,54 € 13.356.120,95€ Zinsen, Abrechnung Beihilfe
31.12.2018 5.365.818,58 € 18.721.939,53 € PlanmiBige Zufiihrung, Zinsen und Abrechnung Beihilfe
31.12.2019 383.388,37 € 19.552.806,74 € Zinsen
31.12.2020 5.566.090,13 € 25.118.896,87 € Planmifige Zufuhrung, Zinsen
31.12.2021 3.242.147,94 € 28.361.044,81 € Planmipige Zufithrung, Zinsen

Schauen wir die gegenwartige Haushaltsbelastung an, die allein die Beihilfeanspriche der
Ruhegehaltsempfanger mit sich bringen, dann sehen wir auch hier Handlungsbedarf, Wege zur
Entlastung des Haushalts zu finden. Ahnlich wie bei der Versorgung ist das keine triviale Aufgabe. Sie
wird uns in den nachsten Jahren ebenfalls beschaftigen. Schlielich geht es darum, die Belastungen
aus den Beihilfeanspriichen méglichst aus dem Haushalt herauszubekommen und so Spielraume fir
die landeskirchlichen Haushalte der kommenden Jahre zu erhalten bzw. zu schaffen. Der Barwert! zum
jetzigen Zeitpunkt betragt nach dem entsprechenden versicherungsmathematischen Gutachten
76.000.000 Euro fur die Aktiven und 56.000.000 Euro fir die Versorgungsempfanger, insgesamt rund
132.000.000 Euro.

Auch diese Aufgabe wird nicht leicht. Wir haben aber heute die Mdglichkeit zu handeln und dies tun wir.

Die im Doppelhaushalt vorgesehene Ricklagenzufihrung zeigt es. Zusatzlich haben wir durch

1 Die Summe, die notig ware, alle Beihilfeanspriiche der Aktiven und der Ruhegehaltsempfanger auf Beihilfe zu erfiillen.



Anhebung des Zuschusses fur freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung Versicherte einen

ersten Schritt getan, den Verbleib in der gesetzlichen Krankenversicherung attraktiver zu machen.

Allgemeine Riicklage der EKM

Mit der allgemeinen Riicklage der EKM finanzieren wir Ausgaben, die aus der Plansumme nicht
geleistet werden konnen. Zuflihrungen erfolgen insbesondere aus nicht verbrauchten Mitteln der
Plansummenanteile, aus Zinsen sowie Tilgungen von ausgereichten Darlehen.

Fur 2020 sind Entnahmen im Umfang von 4.150.000 Euro geplant, fiir 2021 sind es 450.000 Euro2.

Entwicklung der allgemeinen Ricklage der EKM

Jahr | Bestand zum 1.1. | Zufiihrungen | Entnahmen | Bestand zum 31.12.
2014 | 18.992.225,94 959.527,43| 274.265,00| 19.677.488,37
2015| 19.677.488,37 |3.549.549,21|4.140.228,14| 19.086.809,44
2016 | 19.086.809,44 |2.228.666,35|2.682.061,92| 18.633.413,87
2017 | 18.633.413,87 |3.222.768,91|2.995.074,74| 18.861.108,04
2018| 18.861.108,04 |2.819.922,82| 705.372,24| 20.975.658,62
2019 | 20.975.658,62 |4.739.138,00f 19.295,00| 16.255.815,62
2020 | 16.255.815,62 |4.150.000,00| 290.776,00| 12.396.591,62
2021| 12.396.591,62 450.000,00| 159.099,00| 12.105.690,62

Planzahlen sind kursiv dargestellt

2.3. Die Gemeindegliederzahl, die Finanzkraft und die langfristige Prognose
Im Mai sorgte eine Studie fir Wirbel. Die EKD und die Deutsche Bischofskonferenz hatten beim
Forschungszentrum Generationenvertrage der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg eine koordinierte

Mitglieder- und Kirchensteuervorausberechnung fir die katholische und evangelische Kirche in

2 Fr die Erarbeitung eines Zukunftskonzeptes "Ausrichtung des Diakonischen Werkes" werden in beiden Haushaltsjahren
jeweils 200.000 Euro bereitgestellt. Des Weiteren sind in beiden Haushaltsjahren bis zu 250.000 Euro fiir Unvorhergesehene
Ausgaben geplant, so dass zusammen mit Mitteln aus der Plansumme jeweils 450.000 Euro je Haushaltsjahr zur Verfligung
stehen.

In 2020 ist zudem eine auf 10 Jahre befristete Zufihrung in Héhe von 3.500.000. Euro an die Riicklage des
Forstausgleichsfonds vorgesehen. Die damit dem Forstausgleichsfonds zusatzlich zur Verfiigung stehenden Zinseinnahmen
sind insbesondere fiir die Finanzierung der Beseitigung von Waldschaden nach der Dirreperiode 2019/2019 vorgesehen.
Zuletzt sind auch in 2020 noch bis zu 200.000 Euro fir die gutachterliche Bewertung des geldwerten Vorteils aus der
Uberlassung von Dienstwohnungen an Pfarrerinnen und Pfarrem im Bereich der ehemaligen ELKTh im Rahmen eines
Dienstverhaltnisses in Ansatz gebracht, fiir die objektiv nachvollziehbare Vergleichswerte (z.B. Mietspiegel) nicht vorliegen.
Die Neubewertung wurde nach einer Prifung des Sachverhaltes durch das Finanzamt erforderlich. Den drei
Kreiskirchenamtern im Stldbereich, die diese Aufgabe flir die Zukunft Ubernehmen, soll damit eine rechtssichere
Berechnungsgrundlage (ibergeben werden. Im Nordbereich wird diese Aufgabe schon seit langerem von den
Kreiskirchendmtern wahrgenommen.

Der Bestand wird sich damit von prognostizierten rund 16.200.000 Euro zum 31.12.2019 auf rund 12.100.000 Euro (ohne
Berlicksichtigung von Zinseinnahmen) bis Ende 2021 verringern.



Deutschland in Auftrag gegeben. Fur die 20 evangelischen Landeskirchen und die 27 (Erz-)Bistlimer
der  katholischen  Kirche wurde ermittelt, wie sich  Kirchenmitgliederzahlen  und
Kirchensteueraufkommen langfristig bis zum Jahr 2060 entwickeln werden — wenn das Tauf-, Austritts-
und Aufnahmeverhalten der vergangenen Jahre sich fortsetzt. Der Landeskirchenrat hat sich auf seiner
Oktobersitzung aus erster Hand Uber die Ergebnisse fir die EKM informieren lassen. So sehr viel
Neues liefert das Papier nicht. Sie alle kennen die Entwicklung. Es ist aber gut, dass die Studie den
Zusammenhang der Entwicklung der Gemeindegliederzahlen zur Finanzkraft der Kirche betont. Das ist
schon deshalb hilfreich, weil die Ergebnisse der Studie unsere eigenen Prognosen in der mittelfristigen
Finanzplanung validieren konnen.

Dass die Gemeindegliederzahlen sinken, begleitet uns seit vielen Jahren. Bemerkenswert ist aber, dass
dieses Sinken deutlich starker auf das Tauf-, Austritts- und Aufnahmeverhalten zurlickzufiihren ist, als
auf demografische Faktoren. Damit ergeben sich Ansatzpunkte, konstruktiv damit umzugehen. Wir
haben die Chance, die Entwicklung gezielt starker zu beeinflussen, als das in der Vergangenheit
gelungen ist. Dieser Aufgabe will sich der Landeskirchenrat stellen und selbstverstandlich wird die

Landessynode in diesen Prozess mit einbezogen.

Wir werden an unserer bewahrten Mittelfristigen Finanzplanung festhalten. Zeitrdume von 40 Jahren
detailliert zu planen, erscheint nicht zielfuhrend. Die Welt da drauflen dreht sich schneller denn je, die
Unsicherheiten nehmen zu, Schopfung ist bedroht wie nie zuvor und die Folgen der Erderwarmung
werden Konsequenzen fir jede Gesellschaft auf dieser Erde haben. Da lasst sich nur schwer weit
vorausschauen. Wir werden aber die Planung der EKM insofern mit den Ergebnissen der Studie
verschranken, als wir anhand der tatsachlichen Finanzentwicklung und unseren Hochrechnungen
immer wieder Uberprufen, ob wir uns noch auf dem von der Studie beschriebenen Pfad befinden. Dazu
ist es notwendig, zu beschreiben, wie grofl die Abweichung zur Studie sein darf. Die Einhaltung des
sich daraus ergebenden Korridors wird Aufgabe der Mittelfristigen Finanzplanungen der nachsten Jahre

sein.

Wenn es gelingt, die Faktoren zu beeinflussen, die nicht von der Demografie bestimmt sind, dann ist die
Studie ein wichtiges Instrument. Sie ist aber nicht weniger und nicht mehr als eine Prognose. Mit den
Erprobungsrédumen, den offenen Kirchen, den vielen Projekten und Initiativen in den Kirchenkreisen und
Kirchengemeinden bewegen wir uns schon in genau die Richtung, die uns mit der Studie aus Freiburg

noch einmal vehement ans Herz gelegt wird.



3 Mittelfristige Finanzplanung und Eckzahlen

3.1. Wirtschaftliches Umfeld

Das am 06.11.2019 vorgestellte Jahresgutachten 2019/2020 der Wirtschaftsweisen tragt den Titel: ,Den
Strukturwandel meistern®. Nach den konjunkturellen Einschatzungen flhrt das Jahresgutachten
detailliert die strukturellen Herausforderungen aus und sieht ,die Wirtschaftspolitik gefordert, das
Wachstumspotenzial der deutschen Volkswirtschaft zu starken®.

Die Wirtschaftsweisen sehen die deutsche Volkswirtschaft im Abschwung, gehen aber nicht von einer
breiten und tiefergehenden Rezession aus. Fur die weitere Entwicklung ist dem Jahresgutachten
zufolge entscheidend, inwiefern der bislang noch solide Arbeitsmarkt und die Binnennachfrage von
dieser Entwicklung erfasst werden. Die weltweiten konjunkturellen Aussichten werden hingegen nur als
,sich eintriibend” eingeschatzt, insbesondere belastet durch die Handelskonflikte und den Brexit.

Die Notwendigkeit eines Konjunkturprogramms wird fir Deutschland nicht gesehen, aber doch
,Malnahmen zur Erhéhung des Wachstumspotenzials und der Bewaltigung struktureller

Herausforderungen, wie zum Beispiel Steuersenkungen® empfohlen3,

3.2. Plansumme und Mittelfristige Finanzplanung

Die wichtigsten Eckzahlen fiir den Doppelhaushalt 2020/2021 und flr die Mittelfristige Finanzplanung
hat - nach Feststellung des Kollegiums - der Haushalts- und Finanzausschuss der Landessynode im
August beschlossen. Dabei standen die aktuelle und voraussichtliche Entwicklung der
Haupteinnahmequellen im Fokus: Kirchensteuer, Einnahmen aus dem Clearingverfahren,

Finanzausgleich und Staatsleistungen.

Die Prognose der voraussichtlichen Kirchensteuerentwicklung basiert auf der Modellrechnung von Peter
Stoll zum Aufkommen an Kirchenlohn- und Einkommensteuer in Sachsen-Anhalt und in Thiringen. Wir
dirfen fir 2020 mit rund 108.100.000 Euro rechnen, fiir 2021 mit rund 106.700.000 Euro. Fir das Jahr
2021 und die Mittelfristige Finanzplanung haben wir uns an dem Mittelwert zwischen unterer und
mittlerer Modellrechnung orientiert. Die Details kdnnen Sie einschliellich der Modellrechnungen bis zum

Jahr 2023 der nachfolgenden Tabelle entnehmen.

3 Urséchlich fiir den Riickgang der Wachstumsraten ist neben den konjunkturellen Griinden insbesondere die anhaltend
schwache Produktivitatsentwicklung. Dazu gesellen sich aktuelle wirtschaftspolitische Herausforderungen, wie der
demografische und technologische Wandel oder der Klimaschutz.

Die Begleitung des Strukturwandels, die Férderung von Forschung und Innovation, das Heben der Potenziale im
Humanvermdgen, die Steigerung der privaten und 6ffentlichen Investitionen und die Koordination auf internationaler Ebene
sind dabei die zentralen Bausteine, die helfen sollen, den Strukturwandel zu meistern.
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Mittelfristige Finanzplanung der EKM
Modellrechnungen zum Kirchensteueraufkommen

untere mittlere obere
Modellrechnung EKM Modellrechnung | Modellrechnung
Jahr Ist Prognose
2009 76.970.348 .52
2010 77.168.035,50]
2011 78.224 467 88|
2012 80.929.109,30]
2013 87.021.577.18
2014 92.861.083,21
2015 97.378.451,27|
2016 97.896.776,86)
2017 100.602.746,31
2018 104.452.196,78
2019 106.759.420.99
2020 108.112.597.93
2021 105.409.782 98 106.761.190, 46, 108.112.597. 93 110.274.849.89
2022 98.558.147.09 102.794.809,521 107.031.47195 115.237.218,14
2023 93.137.449.00, 100.084.460,48 107.031.47195 121.575.265.13

Ausgehend von der Modellrechnung haben wir angesichts der aktuellen Prognosen zur wirtschaftlichen
Entwicklung sowie des langeren Planungs- und Prognosezeitraumes von zwei Jahren einen Abschlag in
Hohe von zwei Prozent vorgenommen, so dass sich unsere Prognose flr die gesamten

Kirchensteuereinnahmen wie folgt darstellt:

Ist 2018 Plan 2019  Plan 2020  Plan 2021

1. Kirchenlohn- u. Einkommensteuer ~ 106.148.431,40 106.000.000 106.000.000 104.600.000
2. Kirchensteuer der Soldaten 483.454,80 400.000 430.000 433.000
3. Einheitliche Pauschsteuer 477.075,86 450.000 450.000 450.000
4. Kirchensteuer aus Abgeltungssteuer 2.852.284,12 2.900.000 2.750.000 2.600.000
Zwischensumme 109.961.246,18 109.750.000 109.630.000 108.083.000

5. Kosten Kirchensteuereinzug -3.184.452.94 - 3.180.000 - 3.180.000 - 3.138.000
6. Nettokirchensteuer 106.776.793,24 106.570.000 106.450.000 104.945.000

Absolut gesehen bewegen wir uns weiterhin auf einem Allzeithoch. Die preisbereinigte Entwicklung der
Kirchensteuer zeigt allerdings ein deutlich differenzierteres Bild. Preisbereinigt haben wir EKD-weit

gerade das Jahr 1994 wieder erreicht!
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Die ubrigen EinflussgréRen zur Bildung der Plansumme und ihre voraussichtliche Entwicklung zeigt die

nachste Tabelle:

Ist 2018 Plan 2019  Plan 2020  Plan 2021

1. Nettokirchensteuer 106.776.793,24  106.570.000 106.450.000  104.945.000
2. Clearingabschlagszahlung 13.857.162,87  13.000.000  12.500.000  12.500.000
3. Finanzausgleich EKD 52.013.895,00  51.680.000  52.300.000  51.000.000
4. Staatsleistungen 43.093.582,74  41.500.000  44.200.000  44.600.000
Zwischensumme 215.741.433,85 212.750.000 215.450.000 213.045.000

Damit konnte der Haushalts- und Finanzausschuss die Plansumme fiir 2020 auf 207.500.000 Euro und
fir 2021 auf 205.200.000 Euro festlegen. Diese liegt damit leicht Uber der Plansumme 2019 mit
204.800.000 Euro.
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Ist 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021
1. Nettokirchensteuer 106.776.793,24 106.570.000 106.450.000 104.945.000
2. Clearingabschlagszahlungen 13.857.162,87 13.000.000 12.500.000 12.500.000
3. Finanzausgleich EKD 52.013.895,00  51.680.000  52.300.000  51.000.000
4. Staatsleistungen 43.093.582,74  41.500.000  44.200.000  44.600.000
Zwischensumme 215.741.433,85 212.750.000 215.450.000 213.045.000

5. Clearingriickstellung -7.961.132,35 -7.950.000 -7.950.000 -7.845.000
6. Ausgleichsriicklage -6.119.965,02

7. Partnerschaftsarbeit (Abrechnung) -60.336,48

8. Plansumme 201.600.000 204.800.000 207.500.000 205.200.000

In der folgenden Ubersicht sehen Sie, wie sich die Plansumme im Einzelnen aufteilt sowie die

Mittelfristige Finanzplanung bis 2023:

Mittelfristige Finanzplanung

Einnahmen

Direkte Kirchenlohn- und -einkommensteuer
Kirchensteuer der Soldaten

Einheitliche Pauschsteuer

Kirchensteuer aus Abgeltungssteuer
Kirchensteuereinnahmen im Verrechnungsverfahren (Clearing)
Finanzausgleichsleistungen innerhalb der EKD
Staatsleistungen

Ausgaben

Ersatz auRerhalb des kirchlichen Bereichs (Finanzamt)
Zufuhrung an die Clearingrickstellung
Ausgleichsriicklage

Versorgungsrucklage

Beihilferticklage

Weiteres

Summe

2019

106.000.000
400.000
450.000

2.900.000
13.000.000
51.680.000
41.500.000

-3.180.000
-7.950.000

204.800.000

2020 a0 Plan 2021 ogil. Plan 2022 2023
Vorjahr Vorjahr

106.000.000| 0,00% | 104.600.000|-1,32% 102.000.000 100.000.000
430.000 433.000 400.000 400.000
450.000 450.000 410.000 400.000
2.750.000| -5,17% 2.600.000| -5,45% 2.500.000 2.400.000
12.500.000 12.500.000 11.500.000  11.500.000
52.300.000| 1.20% 51.000.000| -2,49%  50.000.000 50.000.000
44.200.000| 6.5 " 44.600.000| 0.90% 45.000.000 45.400.000
-3.180.000 -3.138.000 -3.060.000 -3.000.000
-7.950.000 -7.845.000 -7.650.000 -7.500.000
207.500.000] 1 2% | 205.200.000[-1,11% 201.100.000 199.600.000

Der Trend, der Prognose von Peter Stoll folgend (Seite 10 oben), ist deutlich erkennbar: Die

Kirchensteuer sinkt in den nachsten Jahren moderat, wenn nicht eine nachste — aktuell aber wohl nicht

zu erwartende - Finanzkrise zu deutlicheren Einbrlchen fuhrt. Auch der Finanzausgleich geht leicht

zuriick, maximal ist eine Seitwartsbewegung zu erwarten. Konservativ sind auch die Einnahmen aus

den Staatsleistungen geplant, leichte Steigerungen sind angesichts der Koppelung an die Entwicklung

der Beamtengehalter in den jeweiligen Bundeslandern dennoch zu erwarten.
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4 Haushalt im Einzelnen

4.1. Haushaltsgesetz

Das Haushaltsgesetz legt die Einnahmen und Ausgaben fiir das Haushaltsjahr 2020 auf je 269.435.351
Euro fest. Fur das Haushaltsjahr 2021 sind es 263.876.453 Euro.

Die nachstehenden Tortengraphiken zeigen die Verteilung der Plansumme auf die einzelnen
Plansummenanteile und Ebenen. Zuerst fur das Haushaltsjahr 2020:

Aufteilung der Plansumme 2020

Kirchenkreisiibergreifende
Anteile

Versorgung und Wartestand 14.701.723
33.471.163 7%
16%
Landeskircheniibergreifende RS T SEEEe = S
Verpflichtungen _eeaceRll g TR
3.974.983 o 3

2%

Landeskirchenanteil fur

allgemeine Aufgaben Kirchenkreise

38.201.125
18% Kirchlicher el
Entwicklungsdienst
2-23{""’0 Kirchengemeinden
42.545.839
21%

Und fiir das Haushaltsjahr 2021:

Aufteilung der Plansumme 2021

Kirchenkreisiibergreifende

Anteile
Landeskircheniibergreifende Versorgu;ggtg;ds\;\;anesmnd 14.268.077
Verpflichtungen : 11,,/; 7%

4.118.549
2% et

SR

Landeskirchenanteil fiir
allgemeine Aufgaben
41.936.968

20%

Kirchlicher
Entwicklungsdienst Kirchenkreise
2.192.000 76.419.161
1% Kirchengemeinden 37%

44.282.413
22%
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Gelbe und hellgelbe Anteile - insgesamt 79 Prozent der Plansumme in 2020 und 77 Prozent der
Plansumme in 2021 - sind dabei direkt (gelb) und indirekt (hellgelb) der mittleren Ebene und damit den
Kirchenkreisen und Kirchengemeinden zugeordnet. Der Landeskirchenanteil fur allgemeine Aufgaben
sowie landeskirchenubergreifende Verpflichtungen machen zusammen 20 Prozent in 2020 und
22 Prozent in 2021 aus. Die Differenz von zwei Prozent zwischen den beiden Haushaltsjahren erklart
sich insbesondere durch die geringere Zufuhrung an die Versorgungsricklage in 2021 (vgl. dazu Nr.
2.1.). Fir den Kirchlichen Entwicklungsdienst und die Partnerschaftsarbeit sind in beiden Jahren ein

Prozent der Plansumme (aber zwei Prozent der Kirchensteuer) vorgesehen.

Die folgenden Ubersichten stellen die einzelnen Plansummenanteile denen aus den Vorjahren
gegenuber. Dabei sind die gelb hinterlegten Anteile durch Kriterien aus dem Finanzgesetz ihrer Hohe
nach bestimmt. Die hellgriin hinterlegten Anteile bezeichnen die unabwendbaren Verpflichtungen der
Kirchengemeinden, Kirchenkreise und der Landeskirche, die im Finanzgesetz definiert sind. Die

dunkelgrin hinterlegten Anteile werden ihrer Hohe nach vom Haushalts- und Finanzausschuss

vorgeschlagen.

2019 2020 2021

L Partnerschaftsarbeit 2.232.400 € 2.220.000 € 2.192.000 €

0. Landeskirche 74.145.864 € 75.737.271 € 68.038.349 €
P | Landeskirchentibergreifende Verpflichtungen 3.863.660 € 3.974.983 £ 4.118.549 €
22 Versorgung, Altersversorgung, Wartestand 33.417.733 € 33.471.163 € 21.982.832 €
2.3.  Landeskirchlicher Anteil fiir allgem. Aufgaben 36.864.471 € 38.291.125 € 41.936.968 €

3. Kirchenkreise 88.670.697 € 86.996.890 € 90.687.238 €
3.1.  Kirchenkreistibergreifende Anteile 14.885.523 € 14.701.723 € 14.268.077 €
3.2.  Kreisanteil fiir den Verkiindigungsdienst 39.521.194 € 40.105.624 € 43.278.088 €
3.3. | Kreisanteil fiir allgemeinc Aufgaben 12.000.000 € 13.000.000 € 13.500.000 €
34.  Verwaltungsanteil 12.487.980 € 14.189.543 € 14.641.073 €
3.5. | Ausgleichsfonds fiir Kirchenkreise 9.776.000 € 5.000.000 € 5.000.000 €

4. Kirchengemeinden 39.751.039 € 42.545.839 € 44.282.413 €
4.1. Gemeindeanteil fiir den Verkiindigungsdienst 20.287.167 € 21.072.926 € 22.009.500 €
42. | Gemeindeanteil fiir allgemeine Aufgaben 16.200.000 € 18.200.000 € 19.000.000 €
43. Aufstockung des Baulastfonds 3.263.872 € 3.272913 € 3.272913 €
Plansumme 204.800.000 € 207.500.000 € 205.200.000 €
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Zur besseren Unterscheidung der einzelnen Haushaltsjahre wurde die Aufteilung der Plansumme und
der der zu verteilenden Plansummenanteile in zwei getrennten Paragraphen vorgenommen. Auf die
sich daraus ergebenden wichtigsten Veranderungen fir die Landeskirche, die Kirchenkreise und
Kirchengemeinden gegeniber dem Haushaltsjahr 2019 gehe ich noch unter den Punkten 4.3 bis 4.5

ein.

Die Anderungen im Haushaltsgesetz 2020/2021 (im Folgenden HHG) gegeniiber 2019 méchte ich
lhnen kurz vorstellen, auf rein redaktionelle werde ich dabei nicht eingehen. Die Aufstockung der
Baulastfonds auf 2.000 Euro pro Kirchengebaude wird auch fir die kommenden zwei Jahre Bestand
haben (§ 4 Absatz 3 HHG). Um umsatzsteuerpflichtige Leistungsaustausche zu vermeiden, wird die den
Kreiskirchenamtern aufgrund von Sammelvertragen zur Verfiigung gestellte IT-Infrastruktur* kiinftig aus
dem landeskirchlichen Haushalt getragen, eine Inrechnungstellung wie in den Vorjahren ist damit
entbehrlich. Im Gegenzug wird in § 4 Absatz 4 HHG die Hohe der Sachkostenzuweisungen an die
Kreiskirchenamter, mit Ausnahme fiir die Grundstlckverwaltung von bisher 16 Prozent auf 13 Prozent
abgesenkt. Diese Regelung ist mit den Kreiskirchenamtern abgestimmt. Die nachste und auch letzte
Anderung im Haushaltsgesetz findet sich in § 9 HHG: die Erméchtigung zur Aufnahme von
Kassenkrediten. Angesichts des aktuellen Niedrigzinsumfeldes kann es tatsachlich wirtschaftlicher sein,
fir kurzfristigen Liquiditatsbedarf einen Kassenkredit aufzunehmen, als negativ verzinstes Guthaben
vorzuhalten.

Ergédnzend mdchte ich noch darauf hinweisen, dass sowohl Mehreinnahmen als auch die aus der
Auflésung der Clearingriickstellung ggfs. frei werdenden Mittel zu 80 Prozent der Versorgungs- und zu
20 Prozent der Beihilferiicklage zugefuhrt werden.

In den Haushaltsvermerken zum Haushaltsgesetz ist neben der Anpassung der Hohen der
Versorgungs- und der Beihilferlicklage nur auf die Nr. 9 Verpflichtungserméachtigungen und
Sperrvermerke hinzuweisen. Die Verpflichtungserméachtigungsermachtigung im Gesamtvolumen von
600.000 Euro erméachtigt die Orgelbeirate auch schon fir die Jahre 2022 bis 2024 jeweils bis zu
200.000 Euro zuzusagen. Dies ist im Blick auf die staatliche Forderpraxis notwendig, da Fordermittel in
der Regel nur gewahrt werden, wenn die Eigenmittel firr die teils mehrjahrigen Gesamtmalnahmen
gesichert sind. Die bisherige Zusage: ,Es wird schon* — vorbehaltlich der Einstellung der Mittel in dem
betreffenden Haushaltsjahr und den Beschluss durch Sie, liebe Synode, reicht leider nicht mehr aus.

Im Haushalt 2021 ist zudem ein Sperrvermerk in Héhe von 1.500.000 Euro angebracht. Die 6rtliche und

uberdrtliche Rechnungsprifung soll neu geordnet werden. Die bisher unterschiedlichen Historien im

4 Finanzmanagementprogramm KFM, Personalbewirtschaftungsprogramm Personal Office, Liegenschaftsprogramm
Archikart, Dokumentenmanagementsystem und andere
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Norden mit den Kreissynodalrechnern und im Stden mit den ehrenamtlichen Prifungen soll
vereinheitlicht werden. Das Gesamtkonzept wird bis Ende 2020 in Zusammenarbeit mit den
Kreiskirchenamtern entwickelt und kann — sofern keine Gesetzesanderungen notwendig sind — vom

Landeskirchenrat freigegeben werden.

4.2. Stellenplan

Die Anzahl der Stellen im Stellenplan der Landeskirche sinkt auch weiterhin. Abgange, gleich ob aus
Alters- oder personlichen Griinden, werden konsequent genutzt, die mit der betroffenen Stelle
verbundenen Aufgaben zu hinterfragen und ggfs. neu zu ordnen. Zudem liegen fiir viele Arbeitsbereiche
mittelfristige Planungen vor, wie sich durch bereits absehbare personellen Veranderungen ergebende
Spielraume genutzt werden kénnen.

Aus Grinden der Transparenz sind die Projektstellen separat am Ende des Stellenplanes dargestellt.
Das sind Stellen fiir zeitlich und inhaltlich begrenzt wahrzunehmende Aufgaben; sie flhren nicht zu
einem dauerhaften Stellenaufwuchs. Beispiele sind die Projektkoordination fir die Bundesgartenschau
2021 in Erfurt, die Berater von EZRA, der Beratungsstelle fur Opfer rechter und antisemitischer Gewalt,
aber auch die Kirchenbuchverfilmung im Landeskirchenarchiv. Um auch in den nachsten zwei Jahren
flexibel auf Anforderungen reagieren zu konnen, haben wir im Stellenplan eine Ermachtigung des
Kollegiums zur Einrichtung von weiteren befristeten Stellen erganzt. Diese Erméachtigung steht aber
unter dem Vorbehalt der gesicherten Finanzierung aus eigenen Budgetmitteln, ggf., erganzt durch
Fordermittel.

Fur zeitlich befristete Projektstellen fur Pfarrerinnen und Pfarrer hat sich in der jingeren Vergangenheit
eine unerwiinschte Uberlappung mit den Pfarrstellen fiir besondere Aufgaben® gezeigt. Dienstrechtlich
ist es unerlasslich, dass fiir zu besetzende Pfarrstellen eine Stelle im Stellenplan vorhanden ist. Fir
zeitlich befristete Aufgaben wurde deshalb bisher eine bewegliche Pfarrstelle herangezogen. Dies
widerspricht aber der mit dem Haushalts- und Finanzausschuss abgestimmten inhaltlichen Ausrichtung
dieser und der anderen Pfarrstellen flir besondere Aufgaben. Es wurde daher ein Kontingent von bis zu
zehn mit Pfarrern zu besetzenden Projekistellen eingefligt, das aber den gleichen Vorgaben, wie die

sonstigen Projektstellen unterliegt: sachlich und zeitlich befristet.

5 Die Pfarrstellen fiir besondere Aufgaben gliedern sich in die beweglichen Pfarrstellen, Pfarrstellen an Hochschulen und zur
Personalentwicklung, die Pfarrstellen in Kommunitaten und den Entsendungs- und Entlastungsdienst. Nahere Ausfihrungen
finden sich in den Erlauterungen zum Haushaltsplan.
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4.3. Finanzierung der Landeskirche
Das Finanzgesetz unterscheidet die Anteile der Landeskirche wie folgt:
o der Anteil fir landeskirchenubergreifende Verpflichtungen
o der Anteil fir Versorgung, kirchliche Altersversorgung und Wartestand,

o der Landeskirchenanteil fir allgemeine Aufgaben

Die folgende Ubersicht zeigt die Planung des Anteils fiir landeskirchentibergreifende Verpflichtungen:

Bezeichnung Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021
EKD-Umlage 2.847.466 € 2.945.348 € 3.063.160 €
EKD-Diakonisches Werk 209.535 € 216.735€ 225404 €
EKD-Datenschutzbeauftragter 51.000 € 51.000 € 51.000 €
UEK-Umlage 73.581 € 74.320 € 75.060 €
VELKD-Umlage 193.808 € 198.123 € 204.070 €
VELKD-Osteuropa 8.947 € 9.146 € 9.385€
Lutherischer Weltbund 175.887 € 169.935 € 174.641 €
Evangelisches Missionswerk 135.147 € 135.644 € 136.000 €
Beitrag DEKT 11.560 € 11.530 € 11.530 €
Arbeitsrechtliche Kommission 57.070 € 55.884 € 57.703 €
GAMAV 48.500 € 46.542 € 47.530 €
Pfarrvertretung 51.159 € 60.776 € 63.066 €
Summe 3.863.660 € 3.974.983 € 4.118.549 €

Wesentliche Veranderungen zu den Vorjahren zeigen sich nicht, der Gesamtbedarf steigt im Schnitt
moderat um rund drei Prozent je Haushaltsjahr.

Nachfolgend nun der Anteil flir Versorgung, kirchliche Altersversorgung und Wartestand:
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Bezeichnung Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021
Versorgung/Beihilfe 14.163.800 € 2.297.500 € 2.354.500 €
Riicklagenbildung fiir  14.223.069 € 20.700.136 € 10.959.082 €
Versorgung/Beihilfe 5.175.034 € 2.739.770 €
Kirchliche 1.519.400 € 1.433.358 € 1.554.055 €
Altersversorgung

Wartestand,

Beurlaubungen,

Pfarrer ohne

Pfarrstelle 3.481.320 € 3.844.094 € 4.354.384 €
Ostpfarrerversorgung 30.144 € 21.041 € 21.041 €
Summe 33.417.733 € 33.471.163 € 21.982.832 €

Ausdricklich mochte ich auf die Veranderungen bei der Versorgung hinweisen. Der aus dem Haushalt
zu finanzierende Anteil fir die Versorgungsempfanger sinkt gegentber dem Haushaltsjahr 2019 sehr
deutlich. Der noch verbliebene Ansatz beinhaltet vor allem die Beihilfeumlage fir die
Versorgungsempfanger. Zuriickzufiihren ist die Entlastung auf die erwahnte, Anfang 2019 geleistete
Zahlung an die Ruhegehaltskasse.

Die geplanten Riicklagenzufiihrungen habe ich bereits unter Punkt 2.1. erldutert. Die Verteilung auf
Versorgungs- und Beihilferiicklage entspricht dem Verhaltnis 80 Prozent (Versorgung) zu 20 Prozent
(Beihilfe).

Der landeskirchliche Anteil fir allgemeine Aufgaben ist gemaR Finanzgesetz an die Entwicklung der

Kosten im Verkiindigungsdienst gekoppelt. Die Berechnung fiir 2020 und 2021 stellt sich wie folgt dar:
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‘ Landeskirchlicher Anteil 2019 (Mindesthohe) 35.617. 846 Euro
Mindestberechnung 2020 (+3,87 %) 36.996.256 Euro
Anhebung um 3,5 % 1.294.869 Euro
Landeskirchlicher Anteil 2020 38.291.125 Euro
Landeskirchlicher Anteil 2020 (Mindesthohe) 36.996.256 Euro |
Aufstockung RPA (Wegfall Geb. u.a. — Sperrvermerk) 1.800.000 Euro
Mindestberechnung 2021 (+ 4,44 %) 40.518.810 Euro
Anhebung um 3.5 % 1.418.158 Euro
Landeskirchlicher Anteil 2021 41.936.968 Euro

Der Prozentsatz der Anderung der Kosten im Verkiindigungsdienst ist maRgeblich fiir die Berechnung
der Mindesthéhe des landeskirchlichen Anteils fir allgemeine Aufgaben. Demnach steigt der Anteil von
2019 zu 2020 um 3,87 Prozent und von 2020 zu 2021 um 4,44 Prozent. Die Anhebung um zusatzlich
jeweils 3,5 Prozent ist fakultativ und wird - wie die Anhebung der allgemeinen Anteile fir die
Kirchengemeinden und Kirchenkreise - in Anbetracht der finanziellen Gesamtsituation vom Haushalts-
und Finanzausschuss vorgeschlagen.

Im Haushaltsjahr 2021 ist neben der einmaligen Anhebung um 3,5 Prozent eine Aufstockung fiir das
Rechnungsprifungsamt im Umfang von 1.800.000 Euro vorgesehen. Davon sind 300.000 Euro fiir den
Ausgleich fur den aus umsatzsteuerlichen Griinden vorgesehenen Wegfall der Prifungsgebihren
eingeplant. Weitere maximal 1.500.000 Euro sind fir die Neuregelung der 6rtlichen und Gberértlichen

Rechnungsprifung in der EKM gesperrt. Naheres habe ich dazu bereits unter 4.1. ausgefuhrt.

4.4. Finanzierung der Kirchenkreise

4.4.1. Verkiindigungsdienst

Die Finanzierung des Verkindigungsdienstes in einem Doppelhaushalt erfordert Entscheidungen, da
bestimmte Berechnungsgrundlagen, wie zum Beispiel die Anzahl der Gemeindeglieder und der
Einwohner aber auch die Hohe der Grundstiickseinnahmen flr das zweite Jahr des Doppelhaushaltes
nicht wie gewohnt zur Verfligung stehen. Eine Mdglichkeit besteht darin, die fehlenden Daten
hochzurechnen - das filhrt unweigerlich zu kleineren Ungerechtigkeiten. Deshalb hat sich der
Landeskirchenrat dazu entschieden, die Ausfiihrungsverordnung zum Finanzgesetz zu andern. Damit
werden bei Erstellung eines Doppelhaushalts die Berechnungsgrundlagen flir das erste Haushaltsjahr
in gleicher Hohe auch fiir das zweite Haushaltsjahr angesetzt. Nach unseren Kriterien ergeben sich fir
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das Jahr 2020 insgesamt 936,57 Stellen im Verkundigungsdienst. Die gleiche Stellenzahl wird auch flr
das Jahr 2021 zugrunde gelegt. Diese Regelung bedeutet flr die Kirchenkreise eine Verschnaufpause -
fir die Finanzierung eine hohere Anstrengung. Der zusatzliche Bedarf betragt - unter der Annahme,
dass wir 2021 ca. 20 Stellen weniger hatten - ca. 1.880.000 Euro. Es ist gut, dass wir uns diese
Regelung leisten konnen. Gleichzeitig darf nicht vergessen werden, dass im Jahr 2022 die
Neuberechnung zu einem groReren Einschnitt fihren wird.

Deutlich gestiegen ist der Personalkostendurchschnitt zur Finanzierung der Stellen (siehe nachfolgende
Ubersicht). Das hat zur Folge, dass die Gesamtkosten des Verkiindigungsdienstes bereits im ersten

Jahr nach der Verscharfung der Formel zur Berechnung der Stellen héher liegen als zuvor.

Kosten des Verkiindigungsdienstes in der Mittleren Ebene

Berechnung: Personalkostendurchschnitt x Rahmenstellenplan

HH-Jahr PKD Stellen Bruttobedarf VD Anderung in Prozent
2018 81.900 Euro 1.038,23 83.421.936 Euro

2019 84.700 Euro 958,07 81.148.669 Euro J. 4,57

2020 90.000 Euro 936,57 84.291.703 Euro 3,87

2021 94.000 Euro 936,57 88.038.001 Euro 4,44

Dass die finanzielle Entlastung nach der Einsparung von ca. 80 Stellen ab dem Jahr 2019 bereits ein
Jahr spater schon aufgebraucht ist, kann zu der Frage filhren, wann die Kriterien der Formel das
nachste Mal verscharft werden. Dies ist mittelfristig nicht vorgesehen. Im Finanzgesetz sind die
Prioritaten unmissverstandlich gesetzt: Der Verkindigungsdienst hat Vorrang bei der Finanzierung. Um
dem gerecht zu werden, muss sowohl bei steigenden Kosten als auch bei zurtickgehenden Einnahmen

anders reagiert werden. Die konservativen Maglichkeiten sind in der nachfolgenden Folie benannt:
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Welche Mafinahmen kinnten ergriffen werden, um die Stellenplanformel
und ihre Finanzierung zu sichern?

DEUTSCHLAND

# Riicknahme der Mindestausstattung der Baulastfonds auf die gesetzlich
geregelten 1.600 Euro pro Kirchenpebiude (ca. 1 Mio. Euro)

# Absenkung des Ausgleichsfonds fiir Kirchenkreise (2.5 Mio. Euro)

)
=
w
=
i
£

» Keme Aunfstockung der allgememen Anteile fir die Landeskirche. die
Kirchenkreise und die Kirchengemeinden (ca. 5 Mio. Euro)

» Minderung von Projektmitteln m den kirchenkreisiibergreifenden Anteilen
{Schulinvestitionsfonds, Ubergangsfinanzierung VD, Erprobungsriume
usw. (2-3 Mio. Euro)

EVANGELIS

7 Weniger Riicklagenbildung - Riicklagenentnahme

+ Zmsemmnahmen aus der Versorgungsriicklage/ -stiftung

ur

Die Einnahmen aus dem Pfarrvermdgen sind fiir die Mitfinanzierung des Verklndigungsdienstes
besonders wichtig. Nachdem in den vergangenen Jahren die Einnahmen nur noch leicht gestiegen sind,
verzeichnen wir in den Jahresrechnungen 2018 eine Erh6hung um 2.100.000 Euro. Dies entlastet uns
bei der Finanzierung des Verkindigungsdienstes aus der Plansumme. Welche Bedeutung die
gestiegenen Einnahmen im Pfarrvermdgen mit Blick auf die Gestaltungsspielraume im Rahmen der
Plansumme haben, soll folgende Entwicklung zeigen:

Hohe der Einnahmen aus Pfarrland Jahresrechnung 2010: 14.900.000 Euro

Hohe der Einnahmen aus Pfarrland Jahresrechnung 2018: 24.900.000 Euro.

Ohne diese Steigerungen mussten wir 10.000.000. Euro mehr aus der Plansumme aufbringen.

Ein Doppelhaushalt flhrt vor allem im Verkiindigungsdienst bei der Berechnung der Besoldungs- und
Vergltungsanteile zu Unsicherheiten, da die Besetzung der Stellen fiir den verlangerten Zeitraum in der
Regel nicht genau vorhergesehen werden kann. Deshalb verlangt eine weitere Anderung in der
Ausflihrungsverordnung zum Finanzgesetz, dass Kirchengemeinden, denen auf Grund frei gewordener

Stellen zu viel Besoldungs- und Vergltungsanteile berechnet wurden, dieser Anteil zu erstatten ist.

4.4.2. Kirchenkreisuibergreifende Anteile
Kirchenkreisibergreifende Anteile dienen der Finanzierung von Vorhaben und Projekten, die der

mittleren Ebene zu Gute kommen oder der Verwaltungsvereinfachung.
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Bezeichnung Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021
Schulinvestitionsfonds 3.000.000€ 2.500.000€ 1.500.000 €
Erprobungsriume 2.500.000€ 2.000.000 € 1.500.000 €
»Anschlussprojekte Erpr.r.« 500.000€ 1.000.000 €
Unterstiitzung Verk.-Dienst 5.776.000 € 0€ 0€
ErmiBigung fiir KG/KK in 0€ 0€ 160.000 €
Tagungshiusern der EKM

IT-Kosten KG/KK 0€ 300.000€ 300.000€
Sammelversicherungen 6.142.200 € 6.332.100 € 6.462.200 €
Verwaltungsberufsgenossen 646.170€ 680.303 € 749.705 €
schaft, Arbeitsmed. Betreuung

Mittel fiir den 1.303.780 € 1.271.240€ 1.310.742 €
Vorbereitungsdienst

Altersteildienstzuschlige 83.250€ 1.600€ 0€
Reformierte Pfarrstellen 259.203 € 285.000€ 297.000 €
Personalentwicklung 182.590 € 241.480€ 193.430 €
Orgeln 450.000€ 450.000 € 450.000 €
Glocken 20.000€ 20.000€ 20.000€
Kunstgutmittel Thiiringen 40.000 € 40.000 € 40.000 €
Stiftung KiBa 230.000€ 30.000€ 230.000€
Fliichtlingshilfe 50.000€ 50.000€ 55.000€
Summe 20.683.193 € 14.701.723 € 14.268.077 €

Mit den Planansatzen flr 2020 und 2021 ist die Beschlusslage zur Finanzierung des
Schulinvestitionsfonds erfillt. Die Erprobungsraume wurden in den letzten Jahren (mit jeweils ca.
2.500.000 Euro ausgestattet; seit 2015 insgesamt mit 12.500.00 Euro). Fir die Jahre 2020 und 2021
geht dieser Ansatz zuriick. Zugleich werden Mittel fur Anschlussprojekte aus den Erprobungsraumen
bendtigt. Gleichzeitig werden im 1. Quartal 2020 die Forderkriterien erweitert. Waren bisher
Erprobungsraume forderfahig, die deutlich Alternativen zur parochialen Logik verwirklichen, wird jetzt
die Méglichkeit zu Erprobungen innerhalb von Kirchengemeinden eroffnet. Kirchengemeinden werden

zu nachhaltigen Innovatoren, die zugunsten eigener Erprobungen andere Arbeitsformen zulassen.

Zur Unterstlitzung von besonderen Harten personeller, struktureller oder finanzieller Art, aufgrund der
Verscharfung der Formel fiir den Verkiindigungsdienst, wurden in 2019 Mittel in Héhe von rund
5.700.000. Euro fiir die Kirchenkreise zur Verfigung gestellt. Bisher haben elf Kirchenkreise Antrage
gestellt. Es gab bereits neun Gesprache mit den Kreiskirchenraten vor Ort. An diesen Gesprachen
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nahmen Vertreterinnen und Vertreter der Dezernate P, G und F teil. Die Auswertung und Bewilligung
von Mitteln wurde gemeinsam zwischen den genannten Dezernaten getroffen. Je nach Situation in den
Kirchenkreisen erfolgt die Mittelvergabe individuell. Beispielhalft sei folgendes genannt:

» es wurden konkrete Stellenanteile fur einen befristeten Zeitraum gefordert

> es wurde ein Zuschuss in Abhangigkeit von der Uberschreitung des Rahmenstellenplans

bewilligt
» es wurde in Abhangigkeit des Einsatzes von eigenen Riicklagen gefordert
> teilweise wurden nur Bewilligungen fiir 2019 ausgesprochen — fiir dariiber hinausgehende

Forderung bedarf es weiterer Zuarbeiten.

Bisher wurden von den zur Verfiigung stehenden 6.700.000. Euro ca. 2.200.000. Euro vergeben.
Die Beteiligten an dem Verfahren haben es geschatzt, nicht an starre Kriterien gebunden zu sein,
sondern eine mogliche Foérderung fiir den jeweiligen Kirchenkreis individuell gestalten zu kénnen, ohne

die Grundsatze der Subsidiaritat und der Solidaritat zu missachten.

Neu aufgenommen wurden Mittel, um alle Hauptamtlichen im Verkindigungsdienst der EKM mit einer
einheitlichen, zertifizierten EKMD-Mail-Adresse und einem Microsoft Biropaket Office 3656 Arbeitsplatz
auszustatten. Diese Ausgaben werden kiinftig jahrlich anfallen. Ebenfalls neu sind Mittel zur Stltzung
der Preise in unseren Tagungshausern fir Gruppen aus unseren Kirchengemeinden und
Kirchenkreisen. Diese Unterstutzungsmadglichkeit wurde gewahlt, damit die ab 2021 anfallende

Umsatzsteuer den Aufenthalt fur kirchliche Gruppen nicht verteuert.

4.4.3. Verwaltungsanteil fiir die Kreiskirchenamter

Die Anforderungen an die Verwaltung in den Kreiskirchenamtern nehmen stetig zu. Mit Beginn des
Haushaltsjahres 2020 ist in allen Kreiskirchenamtern die Umstellung der Finanzsoftware von
PROFINANZ auf KFM erfolgt. In 2020 wird zudem das Zusatzmodul zur Umsatzsteuerbearbeitung zum
Einsatz kommen. Im Rahmen der Vorbereitung auf die gesetzmaRige, steuerrechtliche Bearbeitung
aller Kassen sind umfangreiche Analysen vorzunehmen und - insbesondere im Fall einer
Unternehmereigenschaft von kirchlichen Kérperschaften — Gesprache mit den Verantwortlichen vor Ort
zu flihren. Prozesse missen so gestaltet sein, dass Fristen gewahrt werden kénnen. Fir die erhdhten
Anforderungen erhalten die Kreiskirchenamter ab 2020 eine erhdhte finanzielle Ausstattung fiir die

Kassenfiihrung. Gleiches gilt fiir die Bausachbearbeitung. Mit Ubernahme der Funktion der Unteren

6 Das fiir die EKM vorgesehene Microsoft Bliropaket Office 365 umfasst im Wesentlichen die Microsoft Office
Bliroanwendungen wie Word, Excel und PowerPoint sowie eine -Mail-Lésung.
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Denkmalschutzbehdrde in Sachsen-Anhalt ab 2020 und einer bereits seit 2004 bestehenden quasi
identischen Regelung mit dem Freistaat Thiringen wurde die Bausachbearbeitung aus der anteiligen in
den vollfinanzierten Bereich Ubernommen. Beide MaRnahmen filhren zu einer Kostensteigerung im

Verwaltungsbereich, wie die nachstehende Folie zeigt.

5 (Strg) ™
Bezeichnung 2019 2020 2021
Plansummenanteil 12.487.980 € 14.330.353 € 14.641.073 €
Finanzierungseinheiten 288,47 300,61 301,92

Hinzu kommen gestiegene Anforderungen an die Kreiskirchenamter, die sich zum Beispiel aus der
Datenschutzverordnung oder der IT-Sicherheitsverordnung ergeben.

Unsere Bemihungen, kirchliche Verwaltung zu vereinfachen, sind leider auf unsere eigene
Gesetzgebung begrenzt. Beispiele sind Regelungen im Rahmen von kirchenaufsichtlichen
Genehmigungen oder die Erarbeitung eines Friedhofsgesetzes, die zum Wegfall eigener Satzungen fir
jeden einzelnen Friedhof flhren. Staatlichen Vorschriften und Gesetzen sind wir jedoch auf allen

kirchlichen Ebenen uneingeschrankt verpflichtet.

4.4.4. Kreisanteil fiir allgemeine Aufgaben- Ausgleichsfonds fiir Kirchenkreise

Seit Beginn des einheitlichen Finanzsystems in der EKM ist sowohl der Kreisanteil fir allgemeine
Aufgaben als auch die Ausstattung des Ausgleichsfonds gestiegen. Dem Ausgleichsfonds stehen fur
2020 und 2021 jeweils 5.000.000 Euro — und damit jahrlich 1.000.000 Euro mehr, als in 2019, zur
Verfligung.

Den Kirchenkreisen empfehlen wir, die Verwendung der Mittel aus dem Kreisanteil fir allgemeine
Aufgaben, insbesondere mit Beginn der nachsten Legislatur der Kreissynode und des
Kreiskirchenrates, auf den Prifstand zu stellen, wiederkehrende Zuweisungen oder Ausgaben auf ihre

Wirksamkeit zu prifen und neuen Ideen (Finanzierungs-) Raum zu geben.
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4.5. Finanzierung der Kirchengemeinden
Der Gemeindeanteil fur allgemeine Aufgaben ist in den vergangenen Jahren gestiegen — und wird dies

auch in den Jahren 2020 und 2021 tun. Dies verdeutlicht die nachstehende Aufstellung:

Kirchgemeindeanteil
Jahr Kirchgemeindeanteil Gemeindeglieder . . .
je Gemeindeglied
2017 13.715.902 Euro 712.064 19,26 Euro
2018 14.200.000 Euro 691.669 20,53 Euro
2019 16.200.000 Euro 674.377* 24,02 Euro
2020 18.200.000 Euro 657.518* 27,68 Euro
2021 19.000.000 Euro 641.080* 29,64 Euro

*Prognose - unterstellt wurde ein Rlickgang der Gemeindeglieder in Héhe von 2,5 Prozent

Diese Anhebungen haben nicht nur Auswirkung auf die Auszahlung des Rechtsanspruchs an die
Kirchengemeinden, sondem auch auf die Hohe des Strukturfonds. Uber die Vergabe des Strukturfonds
an die Kirchengemeinden habe ich im letzten Jahr berichtet. Die Bestande des Strukturfonds in etlichen
Kirchenkreisen zeigen, dass die Mittel — es handelt sich um das Geld der Kirchengemeinden - nicht
immer zeitnah verwendet wurden. Deshalb hat der Landeskirchenrat die Ausfiihrungsverordnung zum
Finanzgesetz geandert. Danach sind alle Gelder, die die Halfte der Mittel des Strukturfonds im
Durchschnitt der vergangenen drei Jahre Ubersteigen, nach dem Kriterium der Gemeindeglieder an die
Kirchengemeinden auszuzahlen. Da der Bestand in einigen Kirchenkreisen sehr hoch ist, gilt diese
Regelung ab dem Haushaltsjahr 2022. Die Ubergangszeit soll dazu dienen, die Mittel gezielt und mit
Schwerpunktsetzungen zu vergeben und nicht im Gie3kannenverfahren auszuschiitten.

In den betroffenen Kirchenkreisen sollte die Neuregelung thematisiert und gemeinsam (iberlegt werden,
wie der Umgang mit den bereitstehenden Mitteln gestaltet werden soll. Dabei ist zu bedenken, dass
auch Antragsverfahren von Kirchengemeinden an den Kirchenkreis ohne viel Aufwand gestaltet werden

sollen und die Kreiskirchendmter die entsprechenden Unterlagen zur Bearbeitung zuarbeiten.

Trotz gestiegener direkter und indirekter Zuweisungen fiir die Kirchengemeinden aus der Plansumme
durfen die Bemihungen um den Gemeindebeitrag nicht zurlckgehen. Dabei steht nicht eine
besonders hohe Spende von Einzelnen im Vordergrund, sondern die Basis muss verbreitert werden. Es
geht darum, immer mehr Gemeindeglieder zur Zahlung des Gemeindebeitrags zu gewinnen. Das

sichert finanzielle Stabilitdt nachhaltig.
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Die nachstehende Auswertung zeigt exemplarisch, wie viel ,Luft nach oben*in einem durchschnittlichen
Kirchenkreis mit 20.000 Gemeindegliedern (18.000 GGl. iber 18 Jahre) noch ist:

Hohe des Gemeindebeitrages

Staffelung der | Anzahl | Anzahl | Nichtzah- bei 34% bei 50 % bei 75 %

Gemeindeglieder | Zahler | Nichtzahler | lerin % Zahlern Zahlern’ Zahlern
(aktuelles IST) | (unterstellt) (unterstellt)

18 bis 27 Jahre 80 1.000 92 % 2.000 € 8.100 € 12.150 €
28 bis 40 Jahre 280 2.200 88 % 12.000 € 52.080 € 78.120 €
41 bis 64 Jahre 1.300 5.000 80 % 60.000 € 132.300 € 198.450 €
Ab 65 Jahren 4.400 3.740 46 % 190.000 € 146.520 € 219.780 €
Gesamt 6.060 11.940 66 % 264.000 € 339.000 € 508.500 €

Ich méchte diese Hochrechnungen nicht kommentieren. Jede Kirchengemeinde kann mit dieser oder
einer ahnlichen Auswertung Erkenntnisse gewinnen:

» Aus welcher Altersgruppe kommen die meisten/die wenigsten Zahler?

» Aus welcher Altersgruppe erhalten wir den geringsten/den hochsten Gemeindebeitrag?

» Wie viel Mittel stinden uns zur Verfligung, wenn 50 oder 75 Prozent der angeschriebenen

Gemeindeglieder sich flir eine Spende gewinnen lassen wiirden?

Mit der Statistik darf es aber nicht enden. Sie soll Handlungsmaéglichkeiten zeigen und zu Uberlegtem
Handeln motivieren. So kdnnten Gemeindeglieder verschiedener Altersgruppen einen eigens fiir sie
formulierten Brief erhalten. Dieser sollte dann auch verschieden gestaltet sein, je nachdem was die
Altersgruppe eben anspricht. Ja, das ist mehr Aufwand und es wird auch mehr kosten. Aber alle
Untersuchungen zeigen, dass ein solch intelligentes Fundraising sich rentieren wird. Nicht zuletzt ist zu
Uberlegen, wie sich die Kirchengemeinde bei den Spenderinnen und Spendern bedanken kann — und

zwar nicht erst im Gemeindebeitragsbrief des Folgejahres.

4.6. Ausgewahlte landeskirchliche Ausgaben und Veranderungen im Haushalt

Wichtigste Ausgabepositionen im Doppelhaushalt 2020/2021 sind:

7 Annahmen fiir die Hochrechnung: 18 — 27 Jahre: 15 Euro jahrlich; 28 - 64 Jahre: 42 Euro jahrlich; ab 65 Jahren: 36 Euro
jahrlich
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4.6.1. Investitionen

An Investitionen sind im Doppelhaushalt geplant:

Der Stiftung Petersberg Halle wird in 2020 mit einem Zuschuss in Hohe von 30.000 Euro die
Einrichtung einer Winterkirche ermdglicht. Die flinf Tagungsstatten der Landeskirche erhalten
insgesamt je Haushaltsjahr 1.200.000 Euro zur Finanzierung ihrer Baumalnahmen (z.B.
Brandschutzmafinahmen und Sanierung der Stltzmauern sowie die Erweiterung des Parkplatzes der
Burg Bodenstein, Fassadensanierungen im Zinzendorfhaus Neudietendorf, der Jugendbildungsstatte
Junker Jorg in Eisenach und im Kloster Dribeck, Sanitareinrichtungen und Fenstersanierung im
Zinzendorfhaus, BrandschutzmaBnahmen im Augustinerkloster sowie div. FuBbodenerneuerungen).
Dariiber hinaus stehen Sanierungsmalnahmen an den Wohn- und Biirohausern der Landeskirche

an, die durch deren Mieteinnahmen finanziert sind.

4.6.2. Projekte und Vorhaben

Im Haushaltsplan 2020/21 sind folgende Projekte und Vorhaben unmittelbar finanziert:

Fur alle Ebenen der Landeskirche wird ein Dokumentenmanagementsystem (DMS) eingefiihrt, woftr
insgesamt 570.000 Euro eingeplant sind. Fir weitere IT-Projekte wurden insgesamt 237.000 Euro
veranschlagt (u.a. Friedhofswesen). Dem Forstausgleichsfonds werden zur Beseitigung von
Waldschaden zusatzlich befristet flr zehn Jahre aus der landeskirchlichen Riicklage 3.500.000 Euro
zur Verfugung gestellt. Diese Mittel werden verzinst und dienen der Aufstockung des
Forstausgleichsfonds. 2020 wird ein Archivpreis ausgelobt, der mit 3.500 Euro dotiert ist. Fur die
BUGA werden im BUGA-Jahr 2021 100.000 Euro bereitgestellt. Die Kunstguterfassung im
Nordbereich der Landeskirche wird mit insgesamt 150.000 Euro finanziert. Die Projektstelle
Verzeichnung des Archivbestandes A-Abteilung EKKPS wird 2021 mit 63.090 Euro ausgestattet.
Das Christival22 in Erfurt wird mit insgesamt 100.000 Euro bezuschusst. Die jiidische
Landesgemeinde erhalt als Zeichen der Wertschatzung und Solidaritat insgesamt 45.000 Euro fiir die
Anfertigung einer Torarolle. Ferner erhalten die Neinstedter Anstalten 2021 zur Aufarbeitung der
Beteiligung an Verbrechen wahrend der Nazi-Diktatur 35.000 Euro. Und, Reformation geht weiter: Die
Festwoche in Eisenach anlasslich des Jubilaums der Bibeliibersetzung wird 2021 mit 50.000 Euro

unterstitzt.
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5 Schlussbemerkungen

Mit dem ersten Doppelhaushalt der EKM setzen wir den Weg der finanziellen Konsolidierung und
Stabilisierung weiter fort.

Alle Haushaltsbewirtschafter, insbesondere aber die Kirchenkreise und Kirchengemeinden, kénnen
noch verlasslicher planen und ihre inhaltlichen Konzeptionen umsetzen. Weniger Zeitdruck und die
hohere Planungssicherheit werden dazu beitragen, dass inhaltlich-konzeptionelles Denken auch dort
zum Standard wird, wo das bisher nicht in ausreichend der Fall gewesen ist. Mit den strukturellen
MaBnahmen der vergangenen Jahre haben wir auf allen kirchlichen Ebenen spirbare finanzielle
Spielraume schaffen konnen. Damit gehen wir konzentriert, wachsam, aber gelassen in die nachsten
beiden Jahre.

Der Wandel wird weiter gehen, die finanziellen Herausforderungen werden nicht geringer werden,
gerade bei so zentralen Themen wie der Sicherung der Versorgung, der Absicherung der Beihilfe oder
auch der vorrangigen Finanzierung des Verkindigungsdienstes. Wir fangen aber nicht bei Null an. Wir
haben die Zeit und die finanzielle Kraft, den Umbau unserer Kirche als Chance zu begreifen und ihn
auch so zu gestalten.

Dass wir es mit unterschiedlichen Geschwindigkeiten und ganz verschiedenen Haltungen zu tun haben,
wurde mir bei den vielen Gesprachen in den Kirchenkreisen in diesem Jahr noch einmal klar. Der
Doppelhaushalt setzt fir diesen Prozess jedenfalls wichtige Schwerpunkte.

Die Mittelfristige Finanzplanung zeigt uns die zeitlichen Spielrdume dafiir.
Und bei allem verantwortlichen und sorgfaltigen Strukturieren, Planen und Investieren dirfen wir
Christen darauf vertrauen, dass der Herr unserer Kirche dabei ist. Der frihere katholische Bischof von

Erfurt, Joachim Wanke, bringt es auf den Punkt:

,Wer den Himmel ernst nimmt, ist fiir die Erde tauglich.”



