12. Tagung der |. Landessynode Drucksache-Nr. 11.2/2
der Evangelischen Kirche in Mitteldeutschland
vom 21. bis 23. November 2013 in Erfurt

Nichtamtliche Begriindung zum
Gesetz zur Vereinfachung und Vereinheitlichung der Vermodgensverwaltung

Das Kollegium hat mit Beschluss vom 23. April 2013 eine Arbeitsgruppe eingesetzt mit dem Ziel der
Erarbeitung eines Gesetzentwurfs zur Vereinfachung und Vereinheitlichung der Vermdgensverwaltung
in der Evangelischen Kirche in Mitteldeutschland.

Der nun von der Arbeitsgruppe erarbeitet Gesetzentwurf besteht aus drei Teilen:
1. Teil:

Kirchengesetz iiber die Vermdgensverwaltung und die Aufsicht in der Evangelischen Kirche in
Mitteldeutschland (Vermdgensverwaltungs- und Aufsichtsgesetz, VVwAUfSG)

1.1 Allgemeines

Die Struktur und Funktionsweise des Gesetzes innerhalb des Rechts der EKM wird auf der angehéng-
ten Ubersicht 1 verdeutlicht:

Es gibt zum Einen den Teil des Gesetzes zur Regelung der Aufsicht (88 2 bis 8 VVwAUfSG). Insoweit
nimmt das neue Gesetz das bisherige Aufsichtsgesetz mit seinen gesamten Vorschriften auf und wird
zukinftig wie ein ,Dachgesetz” fungieren. Das heif3t, die Regelungen zur Aufsicht gelten nicht nur flir
den Bereich der Vermdgensverwaltung (auch wenn das sicher der Hauptanwendungsfall ist), sondern
auch fur alle anderen Rechtsgebiete, soweit spezialgesetzlich nichts Abweichendes geregelt ist, vgl. § 1
Absatz 1 letzter HS VVwAUfSG.

Zum Anderen werden in dem Gesetz als Akt der Rechtsvereinheitlichung die noch unterschiedlichen
Vorschriften zur Vermdgensverwaltung in der EKM nunmehr zusammengefasst (88 9 bis 20
VVWwAUfSG). Dies betrifft insbesondere die noch bestehenden Teile der Kirchlichen Verwaltungsordnung
(ehem. EKKPS) und des Vermdgensverwaltungsgesetzes (ehem. ELKTh). Auch insoweit gilt, dass die
Regelungen zur Vermdgensverwaltung nur anzuwenden sind, soweit die speziellen Kirchengesetze
(z. B. Stiftungsgesetz, Grundstiicksgesetz, Baugesetz, Finanzgesetz, Haushalts-, Kassen-, Rech-
nungswesengesetz usw.) nichts Abweichendes regeln.

Fur den Teil zur Regelung der Vermdgensverwaltung wurde jedoch nicht nur das Recht der ehemaligen
Teilkirchen vereinheitlicht sondern auch die bestehenden Genehmigungsvorbehalte/Anzeigepflichten
evaluiert und im Sinne einer Rechtsvereinfachung Uberarbeitet. Hierzu wurde bei den Amtsleitern der
Kreiskirchenamter mit Hilfe eines von der AG erarbeiteten Fragebogens zunéchst abgefragt, wie mit
dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung die genannten Genehmigungsvorbehalte/Anzeigepflichten zu-
klinftig geregelt sein sollen. Als Entscheidungsvarianten standen zur Auswahl:

1) Abschaffen: Der Genehmigungsvorbehalt wird abgeschafft. In einem neu zu schaffenden Vermogens-
verwaltungsgesetz werden genaue inhaltliche Vorgaben geregelt (z. B. die Beteiligung an einem wirt-
schaftlichen Unternehmen ist nur zuldssig, wenn 1. .. 2. .. usw.). Die Aufsichtsbehérde kann dann, bei ge-
gen diese Vorgaben verstoRenden Beschllissen, Verwaltungsakten oder sonstigen Mafnahmen eingreifen
(z. B. durch Beanstandung; Verlangen der Aufhebung/Anderung). Vertrage mit Dritten erlangen ihre
Rechtswirksamkeit bereits bei Abschluss der Vereinbarung.



2) Anzeigeverfahren: Der Genehmigungsvorbehalt wird abgeschafft und durch ein Anzeigeverfahren er-
setzt. Die Kirchengemeinde/der Kirchenkreis muss den Vorgang gegenlber ihrer/seiner Aufsichtsbehdrde
anzeigen. Die Aufsichtshehdrde kann bei rechtswidrigen Beschliissen, Verwaltungsakten oder sonstigen
MaRnahmen eingreifen (z. B. durch Beanstandung; Verlangen der Aufhebung/Anderung). Vertrage mit
Dritten erlangen ihre Rechtswirksamkeit bereits bei Abschluss der Vereinbarung.

3) Anzeigeverfahren mit Genehmigungsfiktion: Der Genehmigungsvorbehalt wird abgeschafft und
durch ein Anzeigeverfahren mit Genehmigungsfiktion ersetzt. Die Kirchengemeinde/der Kirchenkreis muss
den Vorgang gegenuber ihrer/seiner Aufsichtsbehdrde anzeigen. Widerspricht die Aufsichtsbehdrde nicht
innerhalb einer bestimmten Frist (z. B. 6 Wochen), gilt die Mal3nahme als genehmigt. Vertrdge mit Dritten
erlangen ihre Rechtswirksamkeit erst, wenn die fiktive Genehmigung durch Fristablauf ,erteilt* wird. Ein
Beispiel fur ein solches Verfahren ist in § 9 Abs. 3 KBauG fiir BaumalRnahmen unter einer Wertgrenze von
10.000 Euro geregelt.

4) Genehmigung: Beschliisse, Verwaltungsakte oder sonstige Mafinahmen sind durch die Aufsichtsbe-
horde zu genehmigen. Vertrdge mit Dritten erlangen ihre Rechtswirksamkeit erst mit Erteilung der Geneh-
migung.

An der Evaluierung haben sich alle Amtsleiter der Kreiskirchenamter beteiligt. Im Anschluss hat die
Arbeitsgruppe die Ricklaufe der Fragebdgen kritisch ausgewertet und entschieden, dass zukinftig nur
noch die Sachverhalte genehmigungspflichtig sein sollen (vgl. § 21), bei denen es z. B. wegen der fi-
nanziellen Auswirkungen wichtig ist, im AuBenverhaltnis keine Tatsachen zu schaffen, solange die Auf-
sichtshehdrde nicht gepriift hat. Bei anderen Sachverhalten (z. B. der Beitritt zu einem Verein, die Uber-
tragung der Verwaltung kirchlichen Vermégens, die Darlehensgewahrung, die Annahme von Erbschaf-
ten und Schenkungen) wird das Gesetz zukiinftig statt eines Genehmigungsvorbehalts lediglich die
inhaltlichen Handlungsvoraussetzungen beschreiben, was der kirchlichen Korperschaft eine Vorgabe
und Hilfestellung gibt und der Aufsichtsbehdrde ein Einschreiten ermdglicht, soweit die gesetzlichen
Voraussetzungen von der kirchlichen Korperschaft nicht eingehalten wurden. Das gefundene Ergebnis
der Arbeitsgruppe und die daraus resultierende Verwaltungsvereinfachung ergeben sich aus der auf der
angehangten Ubersicht 2.

1.2 Zu den einzelnen gesetzlichen Regelungen

Zu§l

§ 1 Absatz 1

Absatz 1 regelt den inhaltlichen und rdumlichen Anwendungsbereich des Vermdgensverwaltungs- und
Aufsichtsgesetzes und macht deutlich, dass alle spezialgesetzlichen Regelungen diesem Gesetz vor-
gehen (vgl. letzter Halbsatz). Damit wird das Gesetz fiir die EKM wie ein ,Dach” (iber allen anderen
Rechtsvorschriften und insbesondere den spezialgesetzlichen Regelungen zur Vermogensverwaltung
fungieren.

§ 1 Absatz 2
Das Gesetz findet nur fiir Kirchengemeinden und Kirchenkreise, ihre rechtsfahigen Zusammenschlisse
einschlieBlich der von ihnen gebildeten Zweckverbande Anwendung.

Zu§2bis§6
Die Regelungen entsprechen fast wortlich den bisherigen Regelungen im Aufsichtsgesetz der EKM
(Nr. 45 der Rechtssammlung). Das Aufsichtsgesetz wird damit in das neue Gesetz integriert.

Zu87

Das bisherige Aufsichtsgesetz enthielt keine Regelung fiir die Bestellung eines Beauftragten fiir den
Fall, dass die Mittel der Rechts- und Fachaufsicht der Aufsichtsbehdrde nicht ausreichen. Die Bestel-
lung eines Beauftragten ist nicht das erste sondern das letzte Mittel der Aufsicht und findet insbesonde-
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re nur Anwendung, wenn Beanstandungen (MaBnahme der Rechtsaufsicht nach 8 5) und Weisungen
(MalRnahme der Fachaufsicht nach § 6) bei der beaufsichtigten Korperschaft nicht beachtet werden.

Die Regelung ist abzugrenzen von Artikel 29 Absatz 1 KVerfEKM, wonach fiir den Fall der Auflésung
eines Gemeindekirchenrats dessen Geschafte bis zur Neubildung durch einen Bevollm&chtigten wahr-
genommen werden konnen. Der Beauftragte nach § 7 VVwAufsG meint einen anderen Fall: Namlich
den, dass der Gemeindekirchenrat nach wie vor besteht und die Aufsichtsbehérde lediglich fiir einzelne
Verwaltungsvorgange wegen der Erfolglosigkeit von anderen Aufsichtsmalinahmen einen Beauftragten
bestellt.

Zu 88

Absatz 1 und Absatz 2

Die Absétze 1 und 2 beschreiben zum ersten Mal in der EKM einheitlich die bestehende Aufsichtsstruk-
tur — namlich, dass das Landeskirchenamt die Aufsicht iiber die Kirchenkreise fiihrt und die Kreiskir-
chendmter und die Aufsicht iber die Kirchengemeinden flihren. Die Regelung schreibt damit fest, was
nach Vereinigung der beiden ehemaligen Teilkirchen durch Erlass von Spezialgesetzen im Bereich der
Vermdgensverwaltung (z. B. Grundstiicksgesetz, Baugesetz) bereits entwickelt wurde und sich bewéhrt
hat. Durch diese Aufsichtsstruktur wird zum Einen deutlich, dass MalRnahmen der Verwaltung (Aufsicht,
Genehmigungen) nicht einem politischen Gremium sondern der jeweils zustédndigen Behdrde (LKA,
KKA) obliegen, wo das Fachwissen und die personellen Kapazitaten vorhanden sind. Zum Anderen wird
klargestellt, dass die Landeskirche auch flir ihre Untergliederungen (Kirchengemeinden, Kirchenkreise)
Verantwortung zeichnet und durch Hilfestellungen in der Verwaltung sowie AufsichtsmaRnahmen ein
einheitliches Verwaltungshandeln gewahrleistet wird.

Absatz 3
Die Regelung hat lediglich klarstellende Funktion.

Zu 89

Absatz 1

Die Norm stellt zunéchst klar, dass zur Aufsicht auch das Erteilen von Genehmigungen gehért. Fir den
Rechtsanwender stellt sie auch noch einmal die Subsidiaritat des Gesetzes im Verhdltnis zu spezialge-
setzlichen Regelungen fest — insoweit hat die Regelung lediglich klarstellende Funktion, da bereits

§ 1 Absatz 1 dies normiert.

Absatz 2

Absatz 2 ist geltendes Recht in beiden ehemaligen Teilkirchen und stellt die Wirkung der Genehmigung
im AuRBenverhdltnis klar. Danach ist ein Rechtsgeschéft solange schwebend unwirksam, wie die Ge-
nehmigung noch nicht erteilt wurde.

Zu§10

Die Norm ist die sogenannte ,Generalklausel” fir die Vermdgensverwaltung. Sie legt die Grundsatze
fest, wie Vermogensverwaltung in der EKM zu erfolgen hat und kann herangezogen werden, wenn die
spezialgesetzlichen Regelungen insoweit nicht ausreichen.

Zug§1l
Die Norm entspricht im Wesentlichen § 3 der Kirchlichen Verwaltungsordnung und regelt, wer grund-
satzlich fir die Vermogensverwaltung zusténdig ist.

Zu §12

Die Norm entspricht im Wesentlichen § 15 der Kirchlichen Verwaltungsordnung und regelt neben der
Gliederung insbesondere auch, dass das Vermdgen zwingend fiir die Zwecke zu verwenden ist, fiir die
es gewidmet ist.



Zu§13

Fur die Geldanlage gab es bisher in beiden ehemaligen Teilkirchen entsprechende Genehmigungsvor-
behalte. Mit Erlass der Richtlinie Gber die Anlage des Geld- und Wertpapiervermdgens der Kirchenge-
meinden und Kirchenkreise der EKM vom 26. April 2013 ist zukiinftig genau geregelt, welche Anlage-
formen zuléssig sind. Einer weitergehenden Regelung zur Genehmigung bedarf es deshalb nicht.

Das Einrichten und Anderung von Bankkonten und Depots unterliegt jedoch einem Anzeigeverfahren
mit Genehmigungsfiktion (vgl. 8 22 Nummer 2).

Zu § 14

Die Norm hat vor allem ,Achtungs-Funktion®. Sie soll den kirchlichen Kérperschaften deutlich machen,
dass sie nicht ohne weiteres auf die ihnen zustehenden Rechte verzichten konnen. Im Ubrigen ist in §
21 Absatz 1 Nummer 6 flr den Verzicht auf vermdgensrechtliche Anspriiche und die fir sie bestellten
Sicherheiten mit einem Wert von tiber 5.000 Euro ein Genehmigungsvorbehalt geregelt.

Zu§15

Zukunftig ist nur noch der Beitritt zu einem wirtschaftlichen Verein (vgl. 8 21 Absatz 1 Nummer 2) ge-
nehmigungspflichtig. Im Ubrigen gibt das Vermdgensverwaltungs- und Aufsichtsgesetz vor, unter wel-
chen Voraussetzungen der Beitritt zu einem Verein mdglich ist. Die Norm ist aus § 14 Absatz 4 der
Kirchlichen Verwaltungsordnung abgeleitet — geht jedoch in seiner Regelung noch dartiber hinaus.
Nach bestehendem Recht ist ein Beitritt zu einem Verein nur zul&ssig, wenn der Verein kirchliche oder
diakonische Aufgaben verfolgt. In der Vergangenheit hat sich jedoch gezeigt, dass es auch sinnvoll sein
kann, wenn sich die Kirchengemeinde auch in anderen ,weltlichen* Vereinen engagiert. Deshalb ist die
nunmehr gefundene Regelung weiter gefasst, so dass ein Beitritt zu einem Verein auch mdglich sein
soll, wenn die Satzungszwecke den kirchlichen Interessen zumindest nicht widersprechen.

Zu § 16

Die Norm regelt alle Falle der Ubertragung der Vermogensverwaltung auf Dritte — ohne Kassenfiihrung
und Geldanlage. Damit erfasst sind z. B. Flle der Ubertragung der Gebaudeverwaltung auf einen Drit-
ten. Insoweit wird es zukinftig keinen Genehmigungsvorbehalt mehr geben. Die beiden bedeutendsten
Félle der Ubertragung der Vermogensverwaltung — namlich die Kassenfiihrung (vgl. § 39 Absatz 3
Haushalts-, Kassen — und Rechnungswesengesetz) und die Geldanlage (vgl. Anlagerichtlinie Kirchen-
kreise) — sind spezialgesetzlich geregelt.

Zu§ 17

§ 17 Absatz 1 und Absatz 2

Die Norm entspricht im Wesentlichen § 61 der Kirchlichen Verwaltungsordnung jedoch mit der Abwei-
chung, dass die Gewahrung von Darlehen bislang genehmigungspflichtig war und zukiinftig lediglich
eine inhaltliche Vorgabe getroffen wird, die der Aufsichtshehdrde im Falle der Nichtbeachtung durch die
kirchliche Korperschaft ein allgemeines aufsichtliches Einschreiten erméglicht (siehe oben ,Variante 1)
Abschaffen®). Grund fir das Abschaffen des Genehmigungsvorbehalts ist, dass fiir den Fall der Darle-
hensgewdhrung an eine andere kirchliche Kérperschaft, bei dieser die Darlehensaufnahme genehmi-
gungspflichtig ist (vgl. 8 21 Absatz 1 Nummer 8 und Absatz 2 Nummer 4) und somit eine Kontroll- und
Eingriffsmoglichkeit besteht. Eine Darlehensgewéhrung an eine Einzelpersonen ist gemal Absatz 2
nicht (mehr) zul&ssig. Damit bleiben nur die Félle der Darlehensgewahrung an nicht kirchliche Kérper-
schaften (z. B. der Korperschaft ,nahestehende” Vereine, Stiftungen, diakonische Einrichtungen). Inso-
weit wird im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung darauf vertraut, dass es eines gesonderten Geneh-
migungsvorbehalts nicht bedarf, da die kirchlichen Korperschaften ohnehin sorgsam mit den ihnen zur
Verfiigung stehenden Mitteln umgehen miissen.

Im Satz 2 wird sogar die Mdglichkeit erdffnet, dass fur den Fall, dass der Darlehensnehmer keine Si-
cherheiten erbringen kann (was bei diakonischen Vereinen, Stiftungen etc. denkbar ist) das Darlehen




auch ohne Sicherheit gewéhrt werden kann. Die ,Sollvorschrift macht jedoch deutlich, dass das nur im
Ausnahmefall gelten kann — wenn eine Sicherheitsleistung durch den Darlehensnehmer mdglich ist,
dann darf das Darlehen zwingend nur gegen die Inanspruchnahme der Sicherheit gewahrt werden.

§ 17 Absatz 3

Zivilrechtlich bedarf es fiir ein Darlehen grundsétzlich keines schriftlichen Vertrages — da wir jedoch
nunmehr bereits die Genehmigungspflicht aufgehoben haben, muss auch fiir eine nachtragliche Uber-
prifung durch die Aufsichtsbehdrde der Vorgang der Darlehensgewahrung schriftlich dokumentiert sein.
In den Ausfiihrungshestimmungen wird geregelt, welche Unterlagen von der kirchlichen Korperschaft
zum Darlehensvertrag zu nehmen sind.

§ 17 Absatz 4
Der Absatz regelt eigentlich eine Selbstverstandlichkeit im Sinne sorgsamer Haushaltsbewirtschaftung
und hat deshalb hier vor allem noch einmal ,Achtungs-Funktion®.

Zu§18

Der Hauptanwendungsfall und auch der kritischste Fall der Annahme einer Zuwendung (Erbschaft oder
Schenkung) ist ein Grundstiick bzw. Gebdude. In diesem Fall ist tats&chlich durch einen Genehmi-
gungsvorbehalt sicherzustellen, dass sich die kirchliche Kérperschatft hier nicht Lasten aufbirdet, die sie
in der Zukunft nicht wird tragen konnen. Dieser Fall der Annahme von Grundstlicken bzw. Geb&uden
als Zuwendung ist bereits im Grundstlicksgesetz als genehmigungspflichtig geregelt (vgl. § 14 Ab-
satz 3 GrdstG). Alle anderen Félle bediirfen zukinftig im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung keiner
Genehmigung und/oder Anzeige mehr (siehe oben ,Variante 1) Abschaffen®), sondern es geniigt die
gesetzlich geregelte Vorgabe, unter welchen Voraussetzungen eine Annahme erfolgen kann.

Zu 819

§19 Absatz 1

In den Ausfiihrungshestimmungen zu dieser Norm werden die KollektenVO ELKTh (Nr. 830 B der
Rechtssammlung) und die Regelungen 88 63, 65 und 66 der Kirchlichen Verwaltungsordnung aufge-
nommen und vereinheitlicht.

§ 19 Absatz 2
Die Norm nimmt 8 67 der Kirchlichen Verwaltungsordnung auf und stellt klar, dass (Bar-)Gelder unver-
zliglich, d.h. ohne schuldhaftes Zdgern, der kirchlichen Kasse zuzufiihren sind.

Zu § 20

Die Norm entsprich 8 45 der Kirchlichen Verwaltungsordnung. Sie regelt, dass Raume ihrem Wid-
mungszweck entsprechend zu nutzen sind bzw. flir die gottesdienstliche Nutzung zu widmen sind, so-
weit das rechtlich maglich ist. Bei bereits gewidmeten Rdumen, darf die Widmung nur mit Genehmigung
wieder aufgehoben werden (vgl. § 21 Absatz 1 Nummer 4) AulRerdem ist bei Rdumen, die nicht im Ei-
gentum der kirchlichen Korperschaft stehen, dafir zu sorgen, dass der Widmungszweck bzw. die Wid-
mung erhalten bleibt.

Der Satz 2 hietet auRerdem den Ankniipfungspunkt in den Ausflihrungsbestimmungen, Regelungen zur
Nutzung kirchlicher Rdume fiir nichtkirchliche Zwecke zu treffen und auch insoweit das bislang noch
unterschiedliche Teilkirchenrecht zu vereinheitlichen.

Zu den 88 21 bis 23

Die 88 21 bis 23 sind zukinftig die zentralen Vorschriften, in denen alle Genehmigungs- und An-
zeigetatbestande im Bereich der (allgemeinen) Vermdgensverwaltung geregelt, sowie das jeweilige
Verfahren und die zustdndige Genehmigungsbehdrde beschrieben sind.



§ 21 Absatz 1

Absatz 1 beschreibt diejenigen Genehmigungen bzw. Genehmigungsverfahren, fir die die jeweilige
Aufsichtsbehérde (z.B. das Kreiskirchenamt fiir die Kirchengemeinden und das Landeskirchenamt fir
die Kirchenkreise) zustandig ist:

1. die Griindung eines Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts oder die Beteili-
gung an einem bestehenden Unternehmen in einer solchen Rechtsform,
2. der Beitritt zu einem wirtschaftlichen Verein (§ 22 BGB)

Der Grund fur die Genehmigungsvorbehalte nach Nummer 1 und 2 besteht zum Einen darin, dass es
sich hierbei um eine fir die Kirche atypische Betatigung — wenn auch mit zunehmender Tendenz - han-
delt, bei der die kirchlichen Korperschaften eines besonderen Schutzes, insbesondere vor den hieraus
folgenden finanziellen Konsequenzen, bedarf. Die inhaltlichen Voraussetzungen, unter denen die Ge-
nehmigung erteilt werden darf, sind in 8§ 71 Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesengesetz geregelt.
Fur den Beitritt zum Verein gelten auf3erdem die Regelungen des § 15 VVwAufsG.

3. die Namensgebung oder die Namensanderung von Kirchen und anderen Gottesdienststatten

Die Regelung entspricht dem bisherigen Genehmigungsvorbehalt geméal § 9 Absatz 1 Nummer 5 Kir-
chenbaugesetz und wird jetzt lediglich dem Vermdgensverwaltungs- und Aufsichtsgesetz inhaltlich zu-
geordnet, da er bei den Regelungen zum Bauen im Kirchenbaugesetz sachfremd ist.

4. den dauerhaften Entzug der gottesdienstlichen Nutzung flir eine Gottesdienststatte (Entwid-
mung)

Der Genehmigungsvorbehalt entspricht der bisherigen Regelung in § 45 Absatz 3 Kirchliche Verwal-
tungsordnung. In den Ausfilhrungsbestimmungen soll genau geregelt werden, unter welchen Voraus-
setzungen (z.B. Gemeindegliederstruktur, Gebaudekonzept) die Genehmigung erteilt werden kann. Am
Genehmigungsverfahren ist der Kirchenkreis (Kreiskirchenrat/ Superintendent) zwingend zu beteiligen.

5. die Verwendung von anderen als vom Landeskirchenamt genehmigten Buchfiihrungssystemen

Bisher gab es in beiden ehemaligen Teilkirchen einen Genehmigungsvorbehalt fir organisatorische und
finanzielle MaBnahmen auf dem Gebiet der elektronischen Datenverarbeitung (Verwaltungsanordnung
der EKKPS vom 14.7.1999, § 9 Absatz 3 Nummer 1 Vermogensverwaltungsgesetz). Zukinftig wird die
Genehmigungspflicht darauf beschrankt, wenn eine kirchliche Kérperschaft andere als vom Landeskir-
chenamt genehmigte Buchflihrungssysteme verwenden mdchte. Dies ist zum Einen wegen der Kompa-
tibilitat der Systeme der einzelnen Verwaltungsebenen (bessere Uberprifbarkeit in bekannten Syste-
men durch Aufsicht und Rechnungsprifungsamt), aber auch wegen der aus ,ungepriften Programmen
resultierenden denkbaren finanziellen und sicherheitsrechtlichen Konsequenzen notwendig.

6. der Verzicht auf vermdgensrechtliche Anspriiche und auf die fir sie bestellten Sicherheiten mit
einem Wert von uber 5.000 Euro

Der Genehmigungsvorbehalt ist bisher in § 9 Absatz 3 Nummer 5 Vermdgensverwaltungsgesetz nur fir
den Bereich der ehemaligen ELKTh geregelt. Er soll wegen der denkbaren finanziellen Auswirkungen
zukinftig fir die gesamte EKM gelten. Gemeint sind insbesondere die Stundung, der Erlass und die
Niederschlagung von Forderungen. In § 35 Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesengesetz ist gere-
gelt, unter welchen Voraussetzungen die Genehmigung erteilt werden kann.



7. die Ubernahme dauernder Verpflichtungen, die Gewahrung von Sicherheitsleistungen und
Biirgschaften

Der Genehmigungsvorbehalt ist bestehendes Recht (vgl. 8§ 14 Absatz 7 Kirchliche Verwaltungsordnung,
§ 16 Nummer 2 Vermdgensverwaltungsgesetz) und soll aufgrund eines deutlichen Votums der Amtslei-
ter der Kreiskirchenamter auch zukinftig beibehalten werden. Auch insoweit kénnen fir eine kirchliche
Korperschaft grolie finanzielle Schaden entstehen.

8. die Darlehensaufnahme bis zu 100 000 Euro

Der Genehmigungsvorbehalt ist geltendes Recht (vgl. 8 69 Absatz 2 Kirchliche Verwaltungsordnung,
§ 17 Absatz 3 Vermogensverwaltungsgesetz) und soll auch in Zukunft weiter Anwendung finden. Grund
daflr ist insbesondere die rechtliche und/oder faktische Einstandspflicht der aufsichtsfihrenden Korper-
schaft fur Schulden der beaufsichtigten kirchlichen Korperschaft. Deshalb erteilt fiir ein Darlehen der
Kirchengemeinde bis zu 100 000 Euro das Kreiskirchenamt die Genehmigung und ab 100 000 Euro
das Landeskirchenamt (vgl. 8 21 Absatz 2 Nummer 4). In den Ausfilhrungsbestimmungen soll geregelt
werden, dass fir die Darlehensaufnahme einer Kirchengemeinde am Genehmigungsverfahren der Kir-
chenkreis (Votum des Kreiskirchenrats) zu beteiligen ist.

§ 21 Absatz 2

§ 21 Absatz 2 regelt Genehmigungsvorbehalte, die wesentliche Eingriffe in das Vermdgen der kirchli-
chen Korperschaft betreffen. Aufgrund ihrer Bedeutung ist in diesen Féllen Genehmigungsbehérde im-
mer das Landeskirchenamt:

1. die Anderung oder die Aufhebung der Zweckbestimmung des kirchlichen Vermégens

Die Regelung entspricht 8 15 Absatz 1 der Kirchlichen Verwaltungsordnung und soll auch zukunftig
gelten. In Ankniipfung an § 12 VVwAufsG, wonach das Pfarrvermdgen und das sonstige Zweckverma-
gen festgelegten Zwecken gewidmet ist und diese Zweckbestimmung auch zu erhalten ist und insbe-
sondere beim Pfarrvermdgen schon wegen der Steuerbefreiung und Gebuhrenerleichterung eine Um-
widmung grundséatzlich unmaglich ist, bedarf eine solche MaRnahme der Uberpriifung durch das Lan-
deskirchenamt.

2. die Ablosung von kommunalen Baulasten

Bisher gab es im § 15 Absatz 2 Nummer 2 Vermdgensverwaltungsgesetz einen Genehmigungsvorbe-
halt fiir die Ablosung alter Rechte. Da das Grundstiicksgesetz bereits die Abldsung von (alten) Rechten
im Zusammenhang mit Grundstlicken unter Genehmigungsvorbehalt stellt, ist zuk{inftig im Vermdgens-
verwaltungs- und Aufsichtsgesetz ,nur noch ein Genehmigungsvorbehalt zur Ablésung von kommuna-
len Baulasten regelungshedirftig. Wegen der auch politischen Bedeutung dieser Félle erteilt die Ge-
nehmigung immer das Landeskirchenamt (vgl. Absatz 3 Satz 3).

3. die Ausleihe, die VerdulRerung oder die Vernichtung von historisch wertvollem Bibliotheksgut
vor 1850

Der Genehmigungstatbestand war urspriinglich im § 47 Absatz 3 der Kirchlichen Verwaltungsordnung
erfasst. Die Norm wurde mit Erlass des neuen Kirchenbaugesetzes aufgehoben und fiir die Ausleihe,
die VerauRerung oder die Vernichtung von historisch wertvollem Bibliotheksgut vor 1850 entstand un-
beabsichtigt eine Regelungsliicke. Diese wird mit der Neuregelung nunmehr geschlossen. Davon unbe-
nommen sind die Genehmigungstatbestande laut Archivgesetz fir die Ausleihe und Umlagerung von
Archivgut.



4. die Darlehensaufnahme von ber 100 000 Euro

Der Genehmigungsvorbehalt ist geltendes Recht (vgl. 8 69 Absatz 2 Kirchliche Verwaltungsordnung,
§ 17 Absatz 3 Vermogensverwaltungsgesetz) und soll auch in Zukunft weiter Anwendung finden. Grund
daftir ist insbesondere die rechtliche und/oder faktische Einstandspflicht der aufsichtsfiihrenden Kérper-
schaft fur Schulden der beaufsichtigten kirchlichen Korperschaft. Deshalb erteilt fiir ein Darlehen der
Kirchengemeinde bis zu 100 000 Euro das Kreiskirchenamt die Genehmigung und ab 100 000 Euro
das Landeskirchenamt (vgl. 8 21 Absatz 2 Nummer 4). In den Ausfilhrungsbestimmungen soll geregelt
werden, dass fur die Darlehensaufnahme einer Kirchengemeinde am Genehmigungsverfahren der Kir-
chenkreis (Votum des Kreiskirchenrats) zu beteiligen ist.

§22

§ 22 beschreibt ein ,erleichtertes Genehmigungsverfahren® — ndmlich eine Anzeige mit Genehmigungs-
fiktion. Das heil3t, die kirchliche Korperschaft hat die genannten MalRnahmen zunéchst nur anzuzeigen.
Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn sie von der Aufsichtsbehdrde nicht binnen 6 Wochen verweigert
wird. Die kirchliche Korperschaft kann — bei Eilbedrftigkeit — aber auch von der Aufsichtsbehdrde vor
Ablauf der 6 Wochen eine Bestétigung verlangen, dass der Sachverhalt genehmigungsféhig ist (Rege-
lung in den Ausfiihrungshestimmungen). Die Genehmigung erteilt die nach § 8 zustandige Aufsichtsbe-
horde:

1. das Fihren eines Rechtsstreits in Bausachen vor einem staatlichen Gericht oder die Erledigung
eines solchen Rechtsstreites durch Vergleich

Zum Fuhren eines Rechtsstreits gibt es bislang in den beiden ehemaligen Teilkirchen eine differenzierte
und unterschiedliche Genehmigungspraxis (vgl. 8 14 Absatz 2 Kirchliche Verwaltungsordnung, § 15
Absatz 2 Nummer 1 Vermdgensverwaltungsgesetz). Zukiinftig bedarf es nur bei Rechtsstreiten in Bau-
sachen noch einer Genehmigung, da das die Verfahren mit zunehmender Tendenz und den gréf3ten
finanziellen Auswirkungen (z.B. Gutachterkosten im Beweissicherungsverfahren/ Bauprozess) sind. Im
Ubrigen ist das Fiihren einen Rechtsstreits vor Gericht mit einem Streitwert von tiber 5 000 Euro anzei-
gepflichtig (vgl. § 23).

2. die Einrichtung und Anderung von Bankkonten und Depots einschlieBlich der Bankvollmacht
durch eine Kirchengemeinde

Der Genehmigungsvorbehalt entspricht der bisherigen Regelung in § 16 Nummer 4 Vermdgensverwal-
tungsgesetz und ist fir den Bereich der ehemaligen ELKTh damit geltendes Recht. Fir den Bereich der
ehemaligen EKKPS wird der Tatbestand kaum Anwendung finden, da die Kassen der Kirchengemein-
den in der Regel im Kreiskirchenamt gefiihrt werden. Auch insoweit gilt jedoch ein ,erleichtertes Ge-
nehmigungsverfahren* (vgl. Absatz 4 und die Ausfiihrungen zu Nummer 7). Die Genehmigung erteilt die
nach 8 8 zusténdige Aufsichtshehdrde (vgl. Absatz 3 Satz 1).

§23

Zum Fiihren eines Rechtsstreits gibt es bislang in den beiden ehemaligen Teilkirchen eine differenzierte
und unterschiedliche Genehmigungspraxis (vgl. 8 14 Absatz 2 Kirchliche Verwaltungsordnung, § 15
Absatz 2 Nummer 1 Vermogensverwaltungsgesetz). Zukinftig bedarf es nur bei Rechtsstreiten in Bau-
sachen noch einer Genehmigung (vgl. § 22 Nummer 2). Im Ubrigen ist das Fihren einen Rechtsstreits
vor Gericht mit einem Streitwert von (iber 5 000 Euro anzeigepflichtig. Grund ist, dass ab diesem Streit-
wert in der Regel die Verfahren vor dem Landgericht gefuhrt werden, wo Anwaltszwang besteht und
entsprechende Kosten fiir die kirchliche Kérperschaft entstehen.



(88 24 bis 26 Schlussbestimmungen)



2 Teil:
nderung des Kirchenbaugesetz

2.1 Allgemeines / Evaluierung

Seit dem 01. Januar 2011 ist das Kirchenbaugesetz der EKM, welches einheitlich das Kirchliche Bau-
wesen der beiden ehemaligen Teilkirchen regelt, in Kraft (KBauG; Amtsblatt Nr.12 - 15. Dezember
2010). Mit der 1. Anderung des KBauG vom 1. Mai 2012 wurde mit der Erweiterung des § 9 das Recht
uber die Namensgebung von Kirchen und anderen Gottesdienststatten im gesamten Gebiet der Evan-
gelischen Kirche in Mitteldeutschland vereinheitlicht.

Nach zweijahriger Erfahrungen mit dem KBauG erfolgte nun eine Evaluierung mit dem Ziel, mdgliche
Verwaltungsvereinfachungen zu eruieren. Im Rahmen der Evaluierung wurden in der Zeit vom 07. Mai
bis 06. Juni 2013 bei den Superintendenten, den Amtsleiter der Kreiskirchendmter und den Kirchenbau-
referenten mittels Fragebdgen abgefragt, wie gut oder schlecht (sehr gut/ gut/ befriedigend/ schlecht)
der derzeitige Ablauf der Genehmigungsverfahren in der Verwaltungspraxis funktioniert. Dabei sollte
auch mitgeteilt werden, welche Verbesserungsvorschlage/Anderungen im Kirchenbaugesetz sich die
Befragten im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung wiinschen.

Im Ergebnis erhielten die Regelungen sowohl bei MaRnahmen an Geb&uden als auch bei MalRnahmen
am Kunstgut, an Orgeln und an Glocken von den Befragten eine iiberwiegend gute bis sehr gute Be-
wertung.

Probleme wurden im Abstimmungsprozess zwischen Amtsleiter und Kirchenbaureferent mit dem Super-
intendent bei Baumalinahmen gesehen, insbesondere dort, wo keine rdumliche Nahe der zu Beteili-
genden vorhanden ist.

Beim Kunstgut wurde eingeschatzt, dass ein hoher Verwaltungsaufwand auch fur verh&ltnisméaRig ge-
ringe Vorhaben notwendig ist.

Fur MaRBnahmen an Glocken wurde aus gleichem Grund eine Vereinfachung flir kleinere Arbeiten ge-
winscht.

Die OrgelmalRnahmen bediirfen dringend einer einheitlichen Regelung fiir das gesamte Gebiet der
EKM.

Bei den Kirchenbaureferenten wurden auerdem Fallzahlen von Genehmigungs- und Anzeigeverfahren
abgefragt, um Schwerpunkte zu ermitteln. Mal3nahmen an Geb&uden und Malinahmen an Kunst-
gut/Glocken/Orgeln wurden getrennt abgefragt. Bei Mainahmen an Gebduden waren zusatzlich Volu-
mina der Vorhaben anzugeben. Im Ergebnis zeigt sich Folgendes:

A. MalRnahmen an Gebauden

2011 2012
Neubau kirchlicher Geb&ude 4 8
§ 9 Abs. 1 Nr. 1 KBauG
Umbau/Umgestaltung einschl. Instandsetzung
§ 9 Abs. 1 Nr. 2 KBauG 567 627
Abbruch kirchlicher Geb&ude 4 4
§ 9 Abs. 1 Nr. 3KBauG
Architekten- und Fachplanervertréagen
§ 9 Abs. 1 Nr. 4 KBauG 386 364
Anzeige v. Bauvorhaben <10 T€
§ 9 Abs. 3 KBauG 281 339
insgesamt 1242 1342
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Von diesen Fallen betrafen: Falle 2011 Falle 2012

absolut prozentual absolut prozentual
Anzeigeverfahren < 10 T€ 281 22,62 339 25,26
MaRnahmen 10-50 T€ 461 37,12 470 35,02
MaRnahmen 50-100 T€ 245 19,73 248 18,48
Malinahmen tiber 100 T€ 255 20,53 285 21,24
insgesamt 1242 100,00 1342 100,00

Das heift, die Schwerpunkte des kirchlichen Bauens liegen bei Manahmen zum Umbau/zur Umgestal-
tung einschlief3lich Instandsetzung von Gebauden und bei kleineren Vorhaben < 10 T€ (siehe obere
Tabelle). Dabei nehmen den groRten Teil MalRnahmen mit Kosten in Hohe von 10-50 T€ ein (siehe un-
tere Tabelle).

Bei den MaRRnahmen am Kunstgut (einschlief3lich Orgeln und Glocken) erfolgte eine Abfrage differen-
ziert nach den zu genehmigenden Mafnahmen mit folgendem Ergebnis:

B. Malinahmen an Kunstgut

2011 2012
MaRnahmen zur Konservierung/Restaurierung 172 181
§ 11 Abs. 1 Nr.1+2 KBauG
Honorarvertrage zur Konservierung/Restaurierung 108 105

§ 11 Abs. 1 Nr. 1+2 KBauG
Standortverlagerung 1 9
§ 11 Abs. 1 Nr. 3 KBauG

sonstige Eingriffe in den Bestand

§ 11 Abs. 1 Nr. 4 KBauG 13 ;
insgesamt 294 297

Félle 2011 Félle 2012

absolut prozentual absolut prozentual
MaRnahmen zur Konservierung/Restaurierung 172 58,50 181 60,94
Honorarvertrdge zur Konservierung/Restaurierung 108 36,73 105 35,35
Standortverlagerung 1 0,34 2 0,67
sonstige Eingriffe in den Bestand 13 4,42 9 3,03
insgesamt 294 100,00 297 100,00

Hier liegt der Schwerpunkt bei MaRnahmen zur Konservierung und Restaurierung. Einen weiteren gro-
Ren Anteil nehmen die Genehmigungen von Honorarvertréagen ein. Allerdings gehen den zu genehmi-
genden Honorarvertragen oft die Genehmigungen der einzelnen MalRnahmen voraus, so dass hier eine
Dopplung von Genehmigungsvorgéngen auftritt.

In Auswertung der Fragebdgen schlug das Baureferat Vereinfachungen fiir die angesprochenen Prob-

lembereiche vor. Diese wurden zur Tagung der Kirchenbaureferenten am 26./27.06.2013 und im Nach-
gang zu dieser Tagung diskutiert.

2.2. Zu den einzelnen Anderungen des Gesetzes
Zu § 2 Absatz 3

In einem neu angefiigten Satz wird klargestellt, dass die Regelungen im Kirchenbaugesetz zum kirchli-
chen Kunst- und Kulturgut nicht fur das Bibliotheks- und Archivgut gelten.
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Zu 89

§ 9 Absatz 1 Nummer 5

Unter Nummer 5 wurde mit der 1. Anderung des KBauG vom 1. Mai 2012 die Namensgebung von Kir-
chen und anderen Gottesdienststatten als Genehmigungstatbestand ergénzt. Da das Kirchenbaugesetz
jedoch ,das Bauen® in der EKM regeln soll und die Namensgebung von Kirchen damit inhaltlich nichts
zu tun hat, wird der Genehmigungsvorbehalt nunmehr im neuen Vermdgensverwaltungs- und Auf-
sichtsgesetz unter § 21 Absatz 1 Nummer 3 geregelt.

§ 9 Absatz 2

Die Superintendenten werden bislang sowohl bei der Genehmigung der Mal3nahme als auch beim Ab-
schluss der Architekten- und Fachplanervertrage ( § 9 Absatz 1 Nummer 4) beteiligt.

Dies stellte bislang einen doppelten Verwaltungsaufwand dar (Einvernehmensherstellung sowohl bei
Genehmigung der MalRnahme als auch beim Abschluss der Vertrage), der insbesondere dort zu Zeit-
verzdgerungen im Genehmigungsverfahren gefinrt hat, wo der Superintendent nicht am Ort im Kreis-
kirchenamt sitzt.

Die Einvernehmensherstellung mit den Superintendenten bei BaumaRnahmen ist wichtig und hat seinen
Ursprung darin, dass hierbei kirchenpolitische Belange, inshesondere die Einhaltung von regionalen
Gebdaudeplanungen (Pfarrstellenstruktur etc.), beriicksichtigt werden sollen. In den Architekten- und
Fachplanervertrdgen werden aber konkrete Planungsleistungen nach HOAI (Honorarordnung fiir Archi-
tekten und Ingenieure) vereinbart. In der Regel werden diese Vertrdge durch die Kirchenbaureferenten
mit den Planern verhandelt und nur zu bereits abgestimmten Baumalinahmen herbeigefiihrt.

Eine Einvernehmensherstellung durch den Superintendenten fiir die Genehmigung von Architekten- und
Fachplanervertrégen ist daher nicht sinnvoll und erzeugt doppelten Verwaltungsaufwand, der vermieden
werden kann.

Der bisher letzte Satz in Absatz 2 wird wegen der Streichung von Absatz 1 Nummer 5 ebenfalls gestri-
chen.

§ 9 Absatz 3

In Absatz 3 ist bisher eine Wertgrenze fiir Mal3nahmen nach Absatz 1 Nummer 2 in Hohe von 10.000
Euro festgelegt, um den Verwaltungsaufwand fiir kleinere Vorhaben gering zu halten. In diesen Fallen
hat die kirchliche Korperschaft das Bauvorhaben zundchst nur anzuzeigen; die Mainahme gilt als ge-
nehmigt, wenn die Genehmigungsbehdrde nicht innerhalb von 6 Wochen widerspricht. So muss nur im
Bedarfsfall ein Kirchenbaureferent des Kreiskirchenamts entsprechend reagieren.

Da es sich laut Evaluierung bei den meisten Vorgangen um Baumalinahmen nach § 9 Abs. 1 Nr. 2
(Umbau und Umgestaltung einschlieBlich Instandsetzungen an und in kirchlichen Gebduden) handelt,
lautete der Vorschlag des Baureferats im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung, fiir alle diese Maf3-
nahmen unabhéngig von einer Wertgrenze ein Anzeigeverfahren mit Genehmigungsfiktion festzu-
schreiben. Dieser Vorschlag wurde durch die Kirchenbaureferenten mit deutlicher Mehrheit abgelehnt.
Ebenso stieR die vorgeschlagene Anhebung der Wertgrenze von 10.000 Euro auf 50.000 Euro auf er-
hebliche Widerstande. Als wesentlicher Grund wurde angefiihrt, dass das Verfahren nach Absatz 3 in
den Féllen, wo die MalRnahme an einem denkmalgeschiitzten Gebaude durchgefihrt wird (was tber 90
vom Hundert aller Gebaude betrifft), tatséchlich zu keiner Vereinfachung im Genehmigungsverfahren
fuhrt. So macht die Einhaltung des Denkmalrechts der Bundeslander, d.h. die Einholung denkmal-
schutzrechtlicher Genehmigungen oder Herstellung des Einvernehmens, keine Verwaltungsvereinfa-
chung fiir denkmalgeschiitzte Objekte mdglich.

Hinzu kommt der Sonderfall Thiringen, wo es laut Ausflinrungserlass zu § 32 Thiringer Denkmal-
schutzgesetz vom 01.07.2004 formal keine denkmalschutzrechtliche Erlaubnis fir kirchliche Gebaude
mehr gibt, sondern lediglich eine Benehmens- oder Einvernehmensherstellung. Die kirchenaufsichtliche
Genehmigung wird hier als Ersatz der staatlichen Erlaubnis angesehen und auch eingefordert.
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Die Arbeitsgruppe hat sich deshalb entschlossen fiir denkmalgeschiitzte Objekte das bisherige Verfah-
ren (Anzeigeverfahren mit Genehmigungsfiktion bis zu einer Wertgrenze von 10.000 Euro) beizubehal-
ten. In allen anderen Féllen, d.h. Bauvorhaben an nicht denkmalgeschitzten Geb&auden (Absatz 1
Nummer 2) wird es zukiinftig unabhé&ngig von einer Wertgrenze ein Anzeigeverfahren mit Genehmi-
gungsfiktion geben.

Der letzte Satz in Absatz 3 wurde redaktionell geéndert bzw. klarer gefasst, da die bisherige Formulie-
rung ,Widerspricht zu Missverstandnissen bei den Rechtsanwendern gefiihrt hat.

Zug§1l

§11 Absatz 1

Wie aus der Evaluierung (B. MalRnahmen am Kunstgut) ersichtlich wird, sind hier aktuell zwei Genehmi-
gungen zu einem Vorhaben erforderlich. Zum Einen werden die MalBnahmen zur Konservierung oder
Restaurierung genehmigt, zum Anderen zu einem spéteren Zeitpunkt die Honorarvertrdge zu diesen
MaRnahmen. Sinnvoll erscheint die ausschlieBliche Genehmigung der Honorarvertrage, da zu diesem
Zeitpunkt sowohl die fachlichen und inhaltlichen, als auch die finanziellen Aspekte geklart sind.

Dem wird im Gesetzentwurf entsprochen, indem es nun eine Differenzierung zu den einzelnen Geneh-
migungstatbestanden gibt:

Bei MalRnahmen zur Konservierung und Restaurierung nach Nummer 1 und 2 ist nun eine Genehmi-
gungspflicht nur fiir Vertrage vorgesehen. Damit einher geht eine Vereinfachung fiir kleinere Ma3nah-
men an kirchlichen Kunst- und Kulturgut, die z. B. im Rahmen oder in Folge von Wartungsvertragen
erfolgen (z. B. Austausch von VerschleiBteilen bei Orgeln, Glocken und mechanischen Turmuhren so-
wie notwendige Sicherungen/Festigungen in geringem Umfang bei Kunstgut). Fir solche MalRnahmen
bedarf es zukinftig keiner Genehmigung mehr. Insoweit muss dann jedoch in der Kirchenbauverord-
nung néher geregelt werden, bei welchen MalRnahmen Vertrage schriftlich abzuschliel3en sind. Geregelt
werden muss auch eine Informationspflicht an die Fachreferenten im Landeskirchenamt, damit bei fach-
lichen Bedenken eingegriffen werden kann.

Fur die Beantragung eines Zuschusses der Kirchliche Stiftung Kunst- und Kulturgut in der Kirchenpro-
vinz Sachsen (KSKK), ist entsprechend der Richtlinien fiir die Vergabe von Férdermitteln vom 12. De-
zember 2000 in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. November 2011, derzeit das Vorlegen einer
kirchenaufsichtlichen Genehmigung fur Manahmen am Kunstgut bereits zum Zeitpunkt der Beantra-
gung der Fordermittel erforderlich, d.h. vor Abschluss des Vertrages. Bei Anderung des § 11 Absatz 1
Nummer 1 und 2 KBauG ist deshalb eine Anpassung der Fordermittelrichtlinie der KSKK in § 6 Absatz 3
Nummer 5 erforderlich.

Die Regelung zur Standortverlagerung und zu sonstigen Eingriffen in den Bestand nach den Num-
mern 3 und 4 bleibt unveréndert.

§ 11 Absatz 2

Um auch hier zukiinftig ,Mehrfachgenehmigungen® zu vermeiden, wird mit der Neuregelung in den ein-
zelnen Nummern des Absatzes genau unterschieden, ob der Vertrag und/oder auch Willenserklarun-
gen/ Beschliisse genehmigungspflichtig sind.

AulRerdem wird korrespondierend zum Vermdgensverwaltungs- und Aufsichtsgesetz, wonach die An-
nahme von Erbschaften zukiinftig nicht mehr der Genehmigung bedarf, die Nummer 4 gestrichen.

§ 11 Absatz 3 (neu)

Eine weitere Verwaltungsvereinfachung ist hier im neuen Absatz 3 aufgefiihrt. Sie betrifft den Erwerb
und die Schenkung (Annahme und Weggabe) von kirchlichem Kunst- und Kulturgut. Daflir ist zukunftig
nur noch ein Anzeigeverfahren mit Genehmigungsfiktion vergleichbar der Regelung in § 9 Absatz 3
vorgesehen. Das heif3t, der Erwerb oder die Schenkung (Annahme und Weggabe) von Kunstgut bedarf
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zukinftig zun&chst einer Anzeige — die Genehmigung gilt dann als erteilt, wenn das Landeskirchenamt
dem Vorhaben nicht innerhalb von 6 Wochen widerspricht.

Zu §12

Zu MaRnahmen an Orgel gibt es derzeit noch keine einheitlichen Regelungen fir die EKM, was im
Rahmen der Evaluierung zum Kirchenbaugesetz von den Beteiligten kritisch angemerkt wurde. Diese
Regelungen sollen mit der im Anschluss nach der Anderung des Kirchenbaugesetzes anstehenden
Anderung der Kirchenbauverordnung getroffen werden. Dort ist bisher unter Nr. 12 Abs. 2 festgehalten,
dass das Landeskirchenamt zum Orgelbau und zur Orgelpflege gesonderte Richtlinien erlasst.

3. Teil:
Kreiskirchenamtsgesetz

3.1 Allgemeines

Das geltende Kreiskirchenamtsgesetz wurde im Hinblick auf die bestehenden Realitaten angepasst und
iiberarbeitet. Damit wurde der Uberpriifungsauftrag aus § 20 KKAG umgesetzt und insbesondere die
bestehenden Sonder- und Ubergangsvorschriften fiir die Bereiche der ehemaligen EKKPS und ELKTh
tiberarbeitet und vereinheitlicht. Da sich ein umfangreicherer Anderungsbedarf ergeben hat, wird das
Gesetz mit seinen Anderungen als Neufassung erlassen und das bestehende Kreiskirchenamtsgesetz
hiermit ersetzt.

3.2 Zu den einzelnen Anderungen des Gesetzes

Zu § 1 KKAG

§ 1 Absatz 3:

Die Erledigung von Aufgaben fir selbststéndige Einrichtungen ware nach der bisherigen Formulierung
eigentlich gar nicht méglich. Die Ausfiihrung solcher Dienstleistungen wird erst durch Nennung in 8 9
Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 (Beschluss Verwaltungsrat) eréffnet. Die Aufzéhlung der den Kreiskirchenamtern
obliegenden Aufgaben in § 1 Absatz 3 ist abschlieBend und deshalb durch Einfugung einer neuen
Nummer entsprechend zu ergénzen. Im weiteren Gesetz wird dann in § 4a (neu) die inhaltliche Ausges-
taltung geregelt und in 8 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 verbleibt es bei der Beschlussfassung durch den Ver-
waltungsrat, wenn das KKA eine solche Aufgabe tibernehmen méchte.

Zu § 3 und 8§ 3a KKAG

§ 3 enthielt bisher die Aufz&hlung der Verwaltungsaufgaben der Kirchenkreise und Kirchengemeinden.
Insbesondere im Stellungnahme wurde die Struktur des Paragrafen wegen seiner Uniibersichtlichkeit
und schwierigen Anwendung kritisch hinterfragt. Daher wird in der Neufassung nunmehr § 3 getrennt in
§ 3 Verwaltungsaufgaben der Kirchenkreise (hierfir gilt Art. 51 Satz 1 KVerfEKM) und in § 3a Verwal-
tungsaufgaben der Kirchengemeinden (hierfiir gilt Art. 51 Satz 2 KVerfEKM).

Inhaltlich wird der Aufgabenkatalog wie bisher bernommen; lediglich die Arbeitssicherheit (in § 3
Nummer 7 und 8 3a Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b neu aufgenommen. Die MalRnahmen der Arbeits-
sicherheit sind staatlicherseits verpflichtend und sollen daher nach dem von den Kirchen mit den Be-
rufsgenossenschaften ausgehandelten Modell vom KKA fiir den Kirchenkreis und die Kirchengemein-
den erbracht werden. Sie werden auch bisher bereits von den KKA erbracht, fehiten aber bisher im
Katalog. Die Aufgaben der Arbeitssicherheit werden hiermit auf das KKA (bertragen (8 3a Absatz 2
Nummer 2 Buchstabe b), soweit diese nicht durch die Landeskirche wahrgenommen wird. Die Kirchen-
gemeinde hat sich an den Kosten zu beteiligen (siehe Anderungen zu § 5).
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Der Verweis in der Klammer auf § 8 Absatz 1 Finanzgesetz (Finanzgesetz 2009) im bisherigen § 3 Ab-
satz 1 Satz 3 (jetzt neu § 3a Absatz 2 Satz 2) trifft nicht mehr zu und wird deshalb durch § 80 HKRG,
wo die Regelung inhaltlich aufgenommen ist, ersetzt.

§ 3a Absatz 3

Absatz 3 entspricht grundsatzlich dem bisherigen § 3 Absatz 2. Satz 2 wurde redaktionell angepasst
bzw. konkretisiert und im Ubrigen auf § 9 Absatz 2 Nummer 4 verwiesen, wonach die Ubernahme von
weiteren Aufgaben eines Beschlusses des Verwaltungsrates bedarf.

Zu § 4 KKAG

Der Katalog in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 bis 5 wurde entsprechend der Anlage 1 zu den Ausfiihrungs-
bestimmungen zum Finanzgesetz erweitert und angepasst.

In Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 (neu) wurde die Verwaltung von einzelnen unselbstandigen Einrichtungen
der Landeskirche (z. B. Schulbeauftragtenkassen, Propsteikassen) aufgenommen, die tatsachlich be-
reits durch die KKA erfolgt.

Zu § 4a (neu) KKAG

Entsprechend der Erweiterung im Aufgabenkatalog der KKA in § 1 Absatz 3 werden hier die inhaltlichen
Voraussetzungen, unter denen das KKA Verwaltungsaufgaben von selbststandigen Einrichtungen wahr-
nehmen kann, geregelt. Wichtig ist, dass das KKA mit der Ubernahme solcher Aufgaben seine finanziel-
len und personellen Kapazitaten nicht tberschreiten darf. Auch insoweit bedarf es entsprechend § 3a
Absatz 3 (neu) einer gesonderten Vereinbarung und eines Beschlusses des Verwaltungsrates (vgl. § 9
Absatz 2 Nummer 4).

Zu 8 5 KKAG

Die Anderungen in § 5 sollen zum einen klarstellend wirken und sind im Zusammenhang mit den Ande-
rungen in 88 3, 3a zu sehen. Sie sollen zum Anderen den Bezug zu der durch das Finanzgesetz gere-
gelten Mittelzuweisung bzw. —verteilung verdeutlichen. Die Kirchenkreise haben die Mittel, die sie fur
das KKA zugewiesen bekommen, auch daflir einzusetzen. Die Kirchengemeinden sind an den Verwal-
tungskosten zu beteiligen, die durch die Ubernahme von Verwaltungsaufgaben durch das KKA entste-
hen. Die Norm ist damit zugleich Rechtsgrundlage fur die Erhebung eines o6ffentlich-rechtlichen Verwal-
tungskostenersatzes und erdffnet die Moglichkeit detaillierterer Regelungen in einer gesonderten Ver-
waltungsanordnung. Damit sollen keine zusétzlichen Kosten fiir Kirchengemeinden/Kirchenkreise gene-
riert sondern der bestehende status quo festgeschrieben werden, wonach sich die kirchlichen Kérper-
schaften durch Beitrdge an den Verwaltungskosten beteiligen, wenn das KKA diese Aufgaben fiir sie
wahrnimmt.

Zu § 7 KKAG

§ 7 Absatz 3

In Absatz 3 wird ein neuer Satz angefigt, wonach flir den Fall, dass ein Ehrenamtlicher Vorsitzender
des Verwaltungsrates ist, der Stellvertreter (d.h. der Superintendent, vgl. § 10 Absatz 2 Satz 2 (neu)) die
Dienstaufsicht tber den Amtsleiter wahrnimmt.

Unabhéngig davon, ob ein Amtsleiter Angestellter oder Beamter ist, sollte nur eine Person die Dienst-
aufsicht ausuben, die in das Organisationsgefiige der Landeskirche eingebunden ist. Der Ehrenamtliche
ist im Ubrigen dem LKA als oberste Dienstbehérde nicht weisungsgebunden. Auch im alltaglichen Ar-
beitsablauf (Urlaubsgenehmigung, Arbeitszeit etc.) ist es sinnvoll einem Hauptamtlichen die Dienstauf-
sicht zu Ubertragen.

§ 7 Absatz 4 Satz 3:
Die in Absatz 4 Satz 3 genannte Verwaltungsanordnung wurde bisher nicht erarbeitet und es ist auch
nicht beabsichtigt, eine solche noch zu verfassen. Die Relevanz flir bestehende ,Altfalle” ist aufgrund
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der Neufeststellung der Eingruppierung nach der seit 01.01.2012 geltenden Eingruppierungsordnung
zur KAVO EKD-Ost tiberholt. Der Satz wird damit gestrichen.

§ 7 Absatz 6:

Die hisher gesetzte Stellvertretung durch den Leiter des Arbeitsbereiches Finanzwesen hatte seinen
Grund darin, dass der Amtsleiter (perspektivisch) ein Jurist sein sollte und damit sein Stellvertreter
Kenntnisse im Finanzwesen haben sollte. Die Regelung ist in den Féllen, in denen der Amtsleiter selbst
Uber betriebs- oder finanzwirtschaftliche Fachkenntnisse verfugt, was der Realitdt entspricht, nicht
zwingend. In diesen Féllen kann auch der Leiter eines anderen Arbeitshereiches zum Stellvertreter des
Amtsleiters berufen werden (beispielsweise Beschéftigte mit juristischer Ausbildung). Auch in den Fal-
len, in denen sich herausstellt, dass der Leiter des Arbeitsbereiches Finanzwesen zwar sein Fachgebiet
beherrscht, als stellvertretender Amtsleiter jedoch nicht geeignet ist, kdnnte eine abweichende Stellver-
treterbeauftragung problemloser erdffnet werden. Die neue Formulierung sieht ein ,Regel-Ausnahme-
Verhaltnis* vor. In den Ausfilhrungsbestimmungen soll dann festgelegt werden, dass in der Person des
Amtsleiters und seines Stellvertreters betriebs- oder finanzwirtschatftliche und juristische Fachkenntnis-
se vorhanden sein sollen.

Zu § 9 KKAG

§ 9 Absatz 2 Satz 1 Nr. 4:

Die Anderungen resultieren aus den oben genannten Anderungen in § 3a (neu), § 4 Absatz 1 Nummer
7.und § 4a.

§ 9 Absatz 2 Satz 1 Nr. 6:
Die Anderung ergibt sich aus der Anderung zu § 7 Absatz 6 und ist nicht mehr zwingend an die Einstel-
lung des Leiters des Arbeitsbereiches Finanzwesen geknupft.

§ 9 Absatz 2 Satz 1 Nr. 8 (neu)
Auf die Anderung gemaR § 10 Absatz 3 (neu) wird verwiesen.

Zu § 10 KKAG

§ 10 Absatz 1 Satz 2

In den Verwaltungsraten wurden in der Vergangenheit gute Erfahrungen damit gesammelt, dass nicht
nur Hauptamtliche (Superintendenten) sondern auch Ehrenamtliche an den Entscheidungen beteiligt
sind. Soweit also Mitglieder der Kreiskirchenréte der beteiligten Kirchenkreise zur Verfligung stehen,
muss ein Mitglied in den Verwaltungsrat entsandt werden (= ,sollen®).

§ 10 Absatz 3 (neu)

Da der Verwaltungsrat nur zweimal im Jahr tagt, kann es sinnvoll sein, einen Arbeitsausschuss unter
der Leitung des Vorsitzenden zu bilden, der Entscheidungen des Verwaltungsrates vorbereitet, den
Amtsleiter bei seinen Aufgaben berdt und unterstiitzt, sowie die Umsetzung der Beschllsse des Verwal-
tungsrates uberwacht. Entsprechende Regelungen kénnen in der Geschéftsordnung aufgenommen
werden.

Der Arbeitsausschuss kann dann auch in dringenden Féllen Eilentscheidungen treffen, die jedoch auf
der n&chsten Sitzung des Verwaltungsrates von diesem zu bestatigen sind.

Dem Wortlaut nach handelt es sich ausdrticklich um eine Kann-Bestimmung. Kreiskirchenédmter, die die
Notwendigkeit einer solchen Regelung nicht sehen, sind folglich nicht verpflichtet, einen solchen Ar-
beitsausschuss zu bilden.

§ 10 Absatz 4
Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
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§Zu g1l

Es erfolgt eine redaktionell Anderung, da die bisherige Formulierung ,Umlagen der beteiligten Kirchen-
kreise* auch so missverstanden werden konnte, dass die Kirchenkreise Umlagen von den Kirchenge-
meinden erheben konnen. Im Ubrigen geht es um die Defizitdeckung durch die Kirchenkreise, daher
sollte dieser Finanzierungsbeitrag als letzter benannt sein.

Zu § 13a (neu) KKAG

§ 13a (neu) nimmt inhaltlich im Wesentlichen die bisherigen Regelungen zu 8 15 auf - bisher ist zu er-
kennen, dass es sich bei § 15 (Kreiskirchenamt in Tragerschaft eines Kirchenkreises) nicht lediglich um
eine Ubergangsvorschrift handelt. Daher wird diese Form der Tragerschatft als dritte regulére Variante in
Abschnitt Il, der entsprechend umbenannt wird, aufgenommen.

§ 13a Absatz 1
Entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 15 Absatz 1.

§ 13a Absatz 2
Entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 15 Absatz 2.

§ 13a Absatz 3

Entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 15 Absatz 4 - jedoch gibt es nach dem neuen Finanzsys-
tem keine Stellenplankriterien (sondern Finanzierungskriterien). Auch die in der neuen Formulierung
genannten Kriterien haben das Kollegium und der Landeskirchenrat bislang nicht beschlossen. Viel-
mehr soll im Rahmen der AG Handlungsfelder inhaltlich geprift werden, welche Aufgaben ein Kirchen-
kreis bzw. KKA zukiinftig ,leisten” muss; die Diskussion hieriiber dauert noch an.

Die jetzige Formulierung entspricht jedoch der Regelung in 8 2 Absatz 2 Satz 2, wonach dem Landes-
kirchenamt ein Vorschlagsrecht zusteht, dass sich bestimmte Kirchenkreise an der Errichtung eines
Kreiskirchenamtes beteiligen. Die genannten Kriterien kdnnten somit im Sinne einer transparenten Re-
gelung der Konkretisierung dieses Vorschlagsrechts dienen.

§ 13a Absatz 4

Basierend auf dem bisherigen § 15 Absatz 5 - jedoch waren nach der bisherigen Regelung noch ver-
schiede Arbeitsbereiche an mehreren Standorten denkbar. Zukiinftig soll lediglich die Kassenfiihrung
noch aul3erhalb eines KKA betrieben werden konnen. Auch hierfiir sollen die Kriterien nach Absatz 3
Satz 1 mal3geblich sein (denkbar ist z. B. Gemeindenéahe).

Zu § 14 KKAG
Es handelt sich um rein redaktionelle Anderungen.

Zu § 15 KKAG

Die Regelungen des 8§ 15 Absétze 1 und 2 sowie 3 und 4 sind im neuen § 13a aufgenommen.

Der bisherige 8 15 Absatz 3 (Fortgeltung von Bestimmungen des KVAG) ist zu streichen, da die dort
genannten Regelungen entweder an anderer Stelle aufgenommen oder deklaratorisch bzw. nicht mehr
notwendig sind. Zu den Regelungen aus dem KVAG im Einzelnen:

§ 1 Absatz 3 KVAG ist aufgenommen in 8 1 Absatz 3 FG und § 4 Absatz 1 HKRG.

§ 3 Absatz 3 KVAG st jeweils in der Satzung des Kirchenkreisverbandes oder in der Zweckver-
einbarung geregelt, ansonsten lber § 2 Absatz 3 KKAG abzuleiten.

§ 3 Absatz 5 KVAG: Die Vorschrift kann entfallen. Die Stellung der Amter ergibt sich aus § 14
KKAG, im Ubrigen aus den Vorschriften des KZVG.
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8§ 7 Absatz 2 KVAG ist eher deklaratorisch. Die Aufgabenverteilung sowie Art und Umfang der
Ausflihrung regelt der Amtsleiter.

§ 7 Absatz 3 KVAG: Im Gegensatz zum alten KVAG hat der Amtsleiter nach dem KKAG die
uneingeschrankte Personalentscheidungsbefugnis. Der Verwaltungsrat ist (abgesehen von § 9
Satz 1 Nr. 5 und 6) lediglich fiir die Errichtung, Anderung und Aufhebung der Stellen zustéandig.
Daher ist auch die Erarbeitung und Inkraftsetzung von konkreten Dienstanweisungen dem
Amtsleiter zu Ubertragen. AuRerdem ist auch hier eine Vereinheitlichung zwischen dem Bereich
der ehem. ELKTh und der ehem. EKKPS ntig.

§ 10 Absatz 1 KVAG gilt ohnehin schon aufgrund der weiteren kirchenrechtlichen Bestimmun-
gen.

§ 10 Absatz 2 KVAG ergibt sich aus dem RPAG.

§ 10 Absatz 3 KVAG ergibt sich bereits aus § 3 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 Bst. ¢) sowie Nr. 2 Bst. c).
Eventuell kdnnte in diesem Zusammenhang Bezug genommen werden auf die Kassengemein-
schaft. Aber auch das ist nicht zwingend notwendig, da flir die sonstigen selbststandigen Ein-
richtungen Art und Umfang der Kassenfiihrung in der jeweiligen Vereinbarung zu regeln ist.

§ 10 Absatz 4 KVAG: Das Recht des Landeskirchenamtes auf Vorlage von Haushaltsplan und
Jahresrechnung ergibt sich aus den entsprechenden Verfligungen des Finanzreferates und der
Stellung als Aufsichtsbehérde.

§ 10 Absatz 5 KVAG: Im Rahmen der Rechts- und ggf. Fachaufsicht kann das LKA ohnehin
Einblick nehmen. Sofern eine solche Vorschrift dennoch bendtigt wird, kdnnte sie kiinftig in ei-
nem Absatz 5 des § 1 aufgenommen werden.

§ 11 Absatz 1 KVAG ist enthalten in 8§ 3 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe g). Die dortige Formu-
lierung ist ausreichend.

§ 11 Absatz 2 KVAG wurde in § 3 Absatz 1 KKAGAV aufgenommen.

§ 11 Absatz 3 KVAG ist durch § 3 Absatz 3 KKAG sichergestellt (abschlieBende Verantwortung
der Kirchengemeinde).

§ 12 Absatz 2 KVAG st ebenfalls in § 3 Absatz 1 KKAGAV aufgenommen. Die Sachbereichslei-
ter des Kirchenkreises gibt es seit 2009 nicht mehr.

Zu § 16 KKAG
Aufgrund der Bildung der drei Kirchenkreisverbande auf dem Gebiet der ehemaligen ELKTh kann § 16
gestrichen werden:

Zu 8 17 KKAG
§ 17 wird gestrichen, da sich die Strukturen auf dem Gebiet der ehemaligen EKKPS bzw. ELKTh bereits
angepasst haben.

Zu 18 KKAG
§ 18 wird § 15.

Zu 19 KKAG
§ 19 wird § 16.

ZU20KKAG )
Die Regelung zur Uberpriifung kann nach der nunmehr erfolgten Uberarbeitung gestrichen werden.

Zu 21 KKAG
§ 21 wird § 17.
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Ubersicht 1

]

Haushalts-, Kassen-, Rechnungswesengesetz

Finanzgesetz

Kirchenbaugesetz

Friedhofs VO

Grundstiicksgesetz

Stiftungsgesetz




Ubersicht 2

Verwaltungsvereinfachung durch das VVwAuUfsG

in der VwO UEK

Bestehende Genehmigungsvorbehalte

behalte

Bestehende ,,gemeinsame* Genehmigungsvor-

Bestehende Genehmigungsvorbehalte
im Vermogensverwaltungsgesetz ELKTh

- Beitritt zu einem Verein

- Ubertragung der Verwaltung kirchlichen Vermégens
- Entwidmung von gottesdienstlichen Raumen

- Beschluss iiber Entgelt fiir Uberlassung kirchlicher
Raume

- Namensgebung / Namensénderung von Kirchen

- EDV (organisatorische / finanzielle Manahmen)

- Verwendung von anderen als vom LKA genehmigten Buchfuhrungssys-

temen

- Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen

- Einfiihrung, Anderung, Aufhebung von Gebiihrenordnungen
- Fuhren eines Rechtsstreits vor Gericht

- Ausleihung von Kirchenvermdgen / Darlehensgewéhrung

- Ubernahme dauernder Verpflichtungen, die Gewahrung von Sicherheits-

leistungen und Biirgschaften

- Annahme von Schenkungen / Erbschaften
- Darlehensaufnahme

- Schenkung / Zuwendung an Dritte

- Anderung oder die Aufhebung der Zweckbestimmung des kirchlichen

Vermdgens

Neuregelunag im VVwAUTsG:

- Abschluss von Leasingvertrégen

- Verzicht auf vermdgensrechtliche Anspriiche und auf die fir sie
bestellten Sicherheiten mit einem Wert von lber 5.000 Euro

- Abldsung alter Rechte

- Satzungen

- Anlage von Kirchenvermdgen

- Einrichtung / Anderung von Bankkonten

- Haushaltspléne

- Abschluss von Versicherungsvertragen

- Erlass von Forderungen

1) Genehmigungsvorbehalte abgeschafft

2)
Anzeigeverfahren

3) Anzeigeverfahren mit Genehmigungs-
fiktion

4) Genehmigungsverfahren

- EDV (organisatorische/ finanzielle MaRnahmen)

- Einfilhrung, Anderung und Aufhebung von Gebiihren-
ordnungen/ Satzungen *)

- Abschluss von Leasingvertragen

- Ubertragung der Verwaltung kirchlichen Vermogens an
Dritte (ohne Kassenfiihrung)

- Anlage von Kirchenvermdgen

- Haushaltsplane

- Abschluss von Versicherungsvertragen

- Darlehensgewéhrung

- Erlass von Forderungen *)

- Beitritt zu einem Verein *)

- Annahme von Schenkungen/ Erbschaften/ Verméacht-
nissen *)

- Beschluss iiber Entgelt fiir Uberlassung kirchlicher
Raume

- Abldsung alter Rechte *)

*) enweit nicht (enezialaereetzl Y ahweichend nerenelt

- Rechtsstreit ohne
Bausachen ab 5T€

- Fuhren eines Rechtsstreits in Bausachen vor
einem staatlichen Gericht oder die Erledigung
eines solchen Rechtstreits durch Vergleich

- Einrichtung und Anderung von Bankkonten
und Depots einschlieRlich der Bankvollmacht
durch eine Kirchengemeinde

- Griindung eines Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts
oder die Beteiligung an einem bestehenden Unternehmen in einer solchen
Rechtsform

- Beitritt zu einem wirtschaftlichen Verein (8 22 BGB)

- Die Ubernahme dauernder Verpflichtungen, die Gewéahrung von Sicher-
heitsleistungen und Burgschaften

- Verzicht auf vermdgensrechtliche Anspriiche und auf die fir sie bestellten
Sicherheiten mit einem Wert von iiber 5.000 Euro

- Namensgebung / Namensénderung von Kirchen

- Verwendung von anderen als vom LKA genehmigten Buchfiihrungssyste-
men

- Darlehensaufnahme

- Anderung oder die Aufhebung der Zweckbestimmung des kirchlichen
Vermdogens

- Abldsung von kommunalen Baulasten

- Entwidmung von gottesdienstlichen Rdumen




