Grundstrukturen der Foderation

1. Das Verhéltnisvon Foderation und Teilkirchen

Die angestrebte Foderation mit der KPS ist dadurch gekennzeichnet, dass sie nicht in einem Akt, sondern in zwei
Phasen gebildet wird, wobei in Phase 1 bereits gemeinsame Organe vorhanden sein und schrittweise bis zum
Beginn der Phase 2 wesentliche Aufgaben der Teilkirchen auf die Ebene der Foderation verlagert werden sollen.
Wesentlich ist, dass auch in Phase 2 die Evangelisch-Lutherische Kirche in Thiringen und die Evangelische
Kirche der Kirchenprovinz Sachsen als eigene Rechtspersonlichkeiten und Kirchen im Vollsinne mit eigenen
Organen erhalten bleiben. Schon daraus folgt, dass diein § 1 unserer Verfassung gegebene Bekenntnisgrundlage
durch die Foderation in keiner Weise tangiert wird. AuRerdem ist gewdhrleistet, dass die Zugehdrigkeit unserer
Kirche zur Vereinigten Evangelisch-Lutherischen Kirche Deutschlands, welche fir uns wichtig und auch
unverzichtbar ist, nicht zur Disposition steht. Ganz in diesem Sinne wird deshalb in § 4 Abs. 3 des
Foderationsvertrages (DS 2 c¢/1) bestimmt, dass die vertragschliefRenden Kirchen auch Uber den Zeitpunkt des
Beginns der Phase 2 der Foderation in Fragen des Bekenntnisses - das sind im Wesentlichen Fragen der
Agenden, der Kirchlichen Lebensordnung und des Verfahrens bel Lehrbeanstandungen - sowie fir die
Wahrnehmung ihrer Mitgliedschaften in den gliedkirchlichen Zusammenschltissen ihres Bekenntnisses zustandig
bleiben. Da den Bischéfen, Visitatoren und Prépsten die Aufsicht tber Verkindigung und Lehre gemal3 Schrift
und Bekenntnis Ubertragen ist, bleibt nach der genannten Bestimmung ausdriicklich auch die Wahl der Bischofe,
Visitatoren und Prépste dauerhaft den Teilkirchen vorbehalten.

Wesentliches Ziel des Vertragswerkesist es, dass bis zu Beginn der Phase 2 die Finanzhoheit und das
Verfassungsrecht in die Zustandigkeit der Foderation Uberfihrt werden. Die Verfassung unserer Kirche und die
Grundordnung der KPS sollen durch eine gemeinsame V erfassung abgel dst werden, mit deren Vorbereitung
durch eine gemeinsame V erfassungskommission spétestens zwei Jahre vor Beginn der Phase 2 begonnen werden
soll (8 4 Abs. 2 Foderationsvertrag).

Fir Phase 1 sind die Rechtsbeziehungen zwischen der Foderation und den beteiligten Kirchen im Einzelnenin
der Vorlaufigen Ordnung (= Anlage zum Foderationsvertrag) geregelt. Nach Mal3gabe von Art. 8 Abs. 2 der
Vorlaufigen Ordnung wird die Foderation im Wege der Zustimmungsgesetze der beteiligten Kirchen in Phase 1
mit einem Grundbestand an Zustandigkeiten ausgestattet; der Umfang dieser Zustandigkeiten kann und soll
maoglichst bereitsin Phase 1 erweitert und vertieft werden (8 4 Abs. 1 Foderationsvertrag) - dies setzt aber
voraus, dass die Synoden und anderen zustandigen kirchenl eitenden Organe unserer Kirche und der KPS
entsprechende Ubereinstimmende Beschl Uisse fassen. Die Foderation kann also nicht gegen den Willen der
zustandigen Organe der Teilkirchen Zustéandigkeiten und Aufgaben der Teilkirchen an sich ziehen. Im Ubrigen
giltin Phase 1, dassim Zweifel eine Angelegenheit in die Zustandigkeit der Teilkirchen félt. In Phase 2 soll
umgekehrt eine Kompetenzvermutung zu Gunsten der Foderation gelten.

Diese Zusammenhéange sind in den Schaubildern S. 30 und 31 der Materialsammlung

(DS 2 a/2) anschaulich gemacht: Beispielsweise werden der FOderationssynode bereitsin Phase 1
Gesetzgebungskompetenzen fiir das Pfarrstellenbesetzungsrecht und das Gemeindewahlrecht zugewiesen, well
in diesen Bereichen nach Ubereinstimmender Einschétzung der beiden Kirchenleitungen aktueller
Handlungsbedarf gegeben ist (vgl. auch den bei dieser Synodaltagung eingebrachten Antrag Nr. 3zu 89
Pfarrerwahlgesetz). Demgegeniber bleibt das

Dienstrecht der Pfarrer und Kirchenbeamten vorerst bei den Teilkirchen, weil dieses primér durch fir die
Mitgliedskirchen verbindliche Gesetzgebung der VELKD bzw. der UEK bestimmt ist; wir erhoffen uns aber,
dassin Konsequenz der parallel zu unserem Prozess laufenden Struktur Reformuberlegungen auf der Ebene der
EKD und der VELKD bis Phase 2 ein gemeinsames Dienstrecht zumindest absehbar wird.

2. Die L eitungsor gane von Foderation und Teilkirchen

- Materialsammlung S. 23 (DS 2 a/2):

Die - jeweils paritétisch besetzten - Organe der Foderation - Foderationssynode, Kirchenleitung und Kirchenamt

- stehen nicht beziehungsl os nebeneinander; vielmehr sind sie von Anfang an personell mit den Synoden und
Kirchenleitungen der Teilkirchen verschrankt. So gehdren der Féderationssynode und der
Foderationskirchenleitung ausschlieflich Mitglieder der Teilkirchensynoden und -kirchenleitungen an, allerdings
nicht alle. In die Foderationssynode entsenden unsere L andessynode und die Synode der KPS jeweils 40
Mitglieder; esist jedoch vorgesehen, dass im Wege einer A nderung der gliedkirchlichen Synodalwahlgesetze bis
zum Beginn der Phase 2 die Zahl der Mitglieder der Teilkirchensynoden ebenfalls auf 40 reduziert wird, so dass
dann in personeller Hinsicht vollige Ubereinstimmung besteht.

- Materialsammlung S. 24 (DS 2 a/2):



Hinsichtlich ihrer Zusammensetzung fol gt die Foderationssynode nicht dem Thiringer Modell der
~konzentrischen Kreise". Aus dem Kreis der hauptamtlichen Mitglieder der Kirchenleitung gehéren lediglich die
Bischofe aufgrund ihrer Eigenschaft als Vorsitzende der Foderationskirchenleitung der Foderationssynode mit
beratender Stimme an; die anderen Mitglieder des bisherigen Landeskirchenrates sind lediglich beratende
Mitglieder. Auf diese Weise wird eine klare, wenn auch nicht vollstandige Gewaltentrennung erreicht. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der Landesbischof und die anderen Mitglieder des
Landeskirchenrates urspriinglich daf ir votiert hatten, dass auch der Landesbischof nur beratendes Mitglied der
Foderationssynode ist; auf die ndheren Ausfiihrungen dazu auf S. 12 f. der Begriindung zur Vorlaufigen Ordnung
(DS 2 ¢/2) wird Bezug genommen. Demgegeniliber bestand im Rechtsausschuss unserer Synode mehrheitlich die
Auffassung, dass auch der Prasident und der Vizepréasident des gemeinsamen Kirchenamtes als stimmberechtigte
Mitglieder in die Foderationssynode eingebunden werden sollten.

In unserem Zustimmungs- und Ausfihrungsgesetz zum Foderationsvertrag (DS 2 ¢/3 und 4) ist zu regeln, wie
die von den Kreissynoden in die Foderationssynode zu entsendenden Mitglieder der Landessynode bestimmt
werden. Die Vorlage des Landeskirchenrates zu Art. 2 Abs. 2 des Zustimmungs- und Ausfihrungsgesetzesist u.
a. beim Superintendentenkonvent fir die kleineren Superintendenturen, die nur einen Platz besetzen kdnnen und
sich entscheiden miissen, ob sie den theologischen oder den nicht-theol ogischen Landessynodalen in die
Foderationssynode entsenden, problematisiert worden, da dann nicht mehr ohne weiteres gewahrleistet ist, dass
von Thuringer Seite ausreichend Laienmitglieder in der Foderations-synode vertreten sind. Dieses Problem |&sst
sich dadurch |8sen, dass entsprechende Absprachen zwischen benachbarten Superintendenturen getroffen
werden; auf die in der Begriindung zu Art. 2 Abs. 2 des Zustimmungs- und Ausfiihrungsgesetzes
wiedergegebene Alternativformulierung wird verwiesen.

- Materialsammlung S. 25 (DS 2 a/2):

Bezuglich der Zusammensetzung der Foderationskirchenleitung, der neben den Bischdfen, dem Présidenten und
den weiteren Dezernenten des Kirchenamtes zehn Mitglieder der Synode und dem Leiter des gemeinsamen
Diakonischen Werkes jeweils (nur) ein Visitator und ein Propst angehdren sollen, bittet der
Superintendentenkonvent die Landessynode, den Landeskirchenrat zu beauftragen, sich dafir einzusetzen, dass
alle Visitatoren und Propste der Foderationskirchenleitung angehéren. Dieses Anliegen ist insofern sehr
verstandlich, als es fiir das Zusammenwachsen der Teilkirchen unter dem gemeinsamen Dach der flachenmaliig
sehr beachtlichen Foderationskirche entscheidend darauf ankommen wird, dass die Regionen insbesondere auch
in der Kirchenleitung angemessen reprasantiert sind. Andererseitsist hinsichtlich der Gesamtzahl der Mitglieder
darauf zu achten, dass die Ki rchenleitung entscheidungsféhig bleibt; wenn man also dem Anliegen des
Superintendentenkonvents folgen mdchte, muss die Zusammensetzung der Kirchenleitung insgesamt neu
Uberdacht werden.

- Materialsammlung S. 27 (DS 2 a/2):

Beim Kirchenamt wird das nicht nur aus finanziellen Griinden gebotene Bestreben, in der Foderation

Doppel strukturen moglichst zu vermeiden oder zumindest zeitlich zu begrenzen, am deutlichsten. Das
Landeskirchenamt auf dem Pflugensberg und das K onsistorium in Magdeburg werden - unbeschadet der beiden
Standorte - zu einer Organisationseinheit zusammengefuhrt, welche zugleich Dienstleistungszentrum der beiden
Teilkirchen und der Fdderation sein soll. Jeder Dezernent nimmt seinen Aufgabenbereich fir das gesamte
Foderationsgebiet wahr; Entsprechendes gilt fir die meisten Referate. Im Wesentlichen nur dort, wo dies
insbesondere aufgrund der noch unterschiedlichen Rechtsgrundlagen geboten ist, gibt es Doppelreferate mit je
einem Referenten fUr jede Teilkirche. Je stérker der Vereinheitlichungsprozess voranschreitet, desto grofRer wird
auf der htheren und mittleren L eitungsebene das Potential zur Einsparung von Stellen. Als Zielvorgabe, die
nicht sofort in Phase 1, aber bis Phase 2 zu realisieren ist, gilt die Formel: 1 + 1 = 1,5! Zu Beginn der Phase 2
wird insbesondere zu Uberprifen sein, ob die Gliederung des Kirchenamtesin - einschlief3lich des
Présidialdezernats - sechs Dezernate wie zu Beginn der Foderation noch erforderlich ist oder die
Aufgabenbereiche des Kirchenamtes dann in nur vier oder finf Dezernaten zusammengefasst werden konnen.

-> (nochmals) Materialsammlung S. 23 (DS 2 a/2):

Diefur die Foderation vorgesehenen Leitungsstrukturen werden aber auch bereitsin Phase 1 folgende

Auswirkungen auf die Leitungsstrukturen unserer Landeskirche haben:

- Wir werden - wiein der KPS und in der Fdderation - eine Trennung der Funktionen bekommen, die bisher
der Landeskirchenrat in sich vereinigt hat. Der Landeskirchenrat ist bisher zugleich oberste landeskirchliche
Verwaltungsbehdrde als auch sténdige Kirchenleitung. Diese Funktionen werden kiinftig auf das Kirchenamt
einerseits und die Teilkirchenleitung andererseits verteilt sein.

- DemgemanR wird es einen neu definierten Landeskirchenrat als Teilkirchenleitung geben: Zu den bisherigen
Mitgliedern des Landeskirchenrates werden die Thiringer synodalen Mitglieder der
Foderationskirchenleitung hinzutreten.



Vom Landeskirchenrat neuer Definition wird das Kollegium des Kirchenamtes zu unterscheiden sein,
welchem unter dem V orsitz des Préasidenten des Kirchenamtes die Bischéfe und die weiteren Dezernenten
angehdren.

Die Visitatoren werden weiterhin Mitglieder der Thuringer Teilkirchenleitung, moglicherweise auch - wenn
das Anliegen des Superintendentkonvents aufgenommen wird - Mitglieder der Foderationskirchenleitung,
jedoch nicht mehr Dezernenten im Kirchenamt sein. Dain die Zustandigkeit des Kirchenamtes aber die
Bearbeitung und Entscheidung von Personal angel egenheiten féllt, muss auf andere Weise sichergestellt
werden, dass die Personalkenntnis der Visitatoren in Personalangel egenheiten zum Tragen kommt. Art. 15
Abs. 6 der Vorlaufigen Ordnung sieht deshalb vor, dass fir die Personal angelegenheiten der Teilkirchen
unter dem Vorsitz des zusténdigen Dezernenten eine Personal kommission eingerichtet wird, welcher die
Visitatoren angehdren und in welcher Personal angel egenheiten beschlussméldig vorbereitet werden. Die
Visitatoren sollen aber nicht nur in Personal angel egenheiten mit dem Kirchenamt verbunden sein. Nach Art.
14 Abs. 4 der Vorlaufigen Ordnung wird vielmehr bestimmt, dass die Bischofe die Propste und Visitatoren
regelméafiig zu gemeinsamen Konventen versammeln, die dem Erfahrungsaustausch und der Beratung
insbesondere Giber Grundsatzfragen von Theologie und Verkiindigung dienen.



