7. Tagung der lll. Landessynode
der Evangelischen Kirche in Mitteldeutschland . Drucksachen-Nr. 8.1/2

vom 11. bis 13. April 2024 in Driibeck Anlage 4

GAMAV, Merseburger StralRe 44, Halle/Saale

Diakonie Mitteldeutschland
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KRR Christian Vollbrecht
Michaelisstr. 39
99084 Erfurt

E-Mail; yvonne.kuemmerling@ekmd.de

- Stendal, den 19.02.2024

Zur Anderung des Ausfii hru'ngsgesetzes zum Mitarbeitervertretungsgesetz

Schreiben vom 29.01.2024

Sehr geehrter Herr Vollbrecht,

zuerst mochte ich mich im Namen des Gesamtausschusses der
Mitarbeitervertretungen in der Diakonie Mitteldeutschland dafiir bedanken, dass wir
die Méglichkeit der Stellungnahme zur Anderung des Ausfuhrungsgesetzes Zum
Mitarbeltervertretungsgesetz erhalten haben.

Far die Erarbeitung der Steilungnahme haben wir die Rechtsanwaltskanzlei
Feuerhahn, Géttingen, beauftragt.

Wir teilen Ihnen hiermit mit, dass wir die Stellungnahme zur Anderung des MVG der
Kanzlei Feuerhahn uns vollumfanglich zu eigen machen.

Mit freundlichen Grifien
flir den Gesamtausschuss der Mitarbeitervertretungen
in der Diakonie Mitteldeutschland,
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Vorsitzende des GAMAV
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Stellungnahme des Gesamtausschusses der Mitarbeitervertretun-
gen in der Diakonie Mitteldeutschland zur Anderung des Ausfiih-
rungsgesetzes zum Mitarbeitervertretungsgesetz

Gegenstand des vorliegenden Entwurfs ist die beabsichtigte Abschaffung eines
eigenen Kirchengerichts fur landeskirchliche und diakonische mitarbeitervertre-
tungsrechtliche Streitigkeiten innerhalb der Evangelischen Kirche in Mittel-
deutschland und dessen Diakonischen Werkes und damit einhergehend die
Ubertragung der mitarbeitervertretungsrechtlichen Streitigkeiten auf das Kir-
chengericht der EKD.

Zur Begriindung fiir die beabsichtigte Anderung wird angefiihrt, dass es bereits in der Vergan-
genheit schwierig gewesen sei, Richter*innen zu finden, die die Kammern des Kirchengerichts
in Halle besetzen und sinngemaf aktuell eine Situation bestehe, in der nicht mehr geniigend
Richter*innen zur Besetzung der Kammern zur Verfugung stinden.

Wir bewerten die beabsichtigte Anderung wie folgt:

Am Kirchengericht in Halle zeigt sich in besonderer Weise, dass die grundsatzliche Kritik an
einer Sondergerichtbarkeit fiir kollektivrechtliche Streitigkeiten mehr als berechtigt ist.

Das wird nicht allein anhand der Situation, die im Zusammenhang mit der Besetzung (in per-
soneller Hinsicht und im Hinblick auf das Verfahren der Besetzung) der Kammern steht, deut-
lich.

Auch die Geschéftsstelle, die fur das Kirchengericht eingerichtet ist, ist nicht mit einer Ge-
schaftsstelle zu vergleichen, wie sie bei staatlichen Gerichten eingerichtet sind.

Seit ca. 2 Jahren besteht die Problematik, dass die Geschéftsstelle des Kirchengerichts sehr
schiecht zu erreichen ist. Teilweise war es nicht méglich, Faxe zu schicken, um Fristen einzu-
halten. Effektiver Rechtsschutz in Eilverfahren war damit kaum mdéglich.

Zwar kénnte man einwenden, dies treffe die Arbeitgeberseite und die Seite der Mitarbeiterver-
tretungen gleichermalen.

In der berwiegenden Anzahl der Verfahren sind es aber die Mitarbeitervertretungen, die
Rechtsverletzungen des Arbeitgebers vor das Kirchengericht bringen.

Die Entscheidungen sind nicht vollstreckbar und damit auch nicht durchsetzbar.

Rechtsschutz wird damit untergraben.

Grundséatze des rechtsstaatlichen Verfahrens werden zwar auf dem Papier gewahrt, finden in
der Praxis aber wenig Umsetzung.

Die Réumlichkeiten sehen nicht vor, dass Offentlichkeit anwesend ist, weil
damit grundsétzlich nicht gerechnet wird. Die Offentlichkeit wird aber auch



nicht damit rechnen, dass in den Gebauden der Diakonie gerichtliche Ver-
fahren stattfinden. Einen Hinweis darauf sucht man auflen am Gebéude ver-
geblich.

Der Vorsitz der 2. Kammer fur den Bereich des Diakonischen Werkes ist seit (ilber 10 Jahren
besetzt mit Herrn Rechtsanwalt Meif2. Hierzu gibt es grundsétzliche Kritik, die auch mehrfach
an unterschiedlichsten Stellen geduRert worden ist.

Herr Meil vertritt neben dieser Funktion als Vorsitzender Richter des Kirchengerichts als Fach-
anwalt fUr Arbeitsrecht diakonische Arbeitgeber*innen auch vor dem Kirchengericht in Halle,
also demselben Gericht, dem er gleichzeitig als Vorsitzender Richter angehért.

Mandant*innen, mithin Mitarbeitervertretungen, ist das schwer begreiflich zu machen, dass
dies unter der Wahrung rechtsstaatlicher Erwagungen méglich sein kann und darf.

Eine derartige Situation ist grundsétzlich geeignet, das Vertrauen in Justiz und Rechtsstaat
nachhaltig zu erschittern und erhebliche Zweifel an einem fairen Verfahren aufkommen zu
lassen. Das betrifft jedes Verfahren, welches Herr Meif} als Vorsitzender flhrt.

Der grundlegende Zweifel an der Unvoreingenommenheit liegt darin begriindet, dass ein wirt-
schaftliches und ideelles Eigeninteresse an einer arbeitsgeberseitig orientierten Rechtspre-
chung des Kirchengerichts nie ausgeschlossen werden kann.

Misstrauen gegen die Unparteilichkeit ist aufgrund der o.g. Tatsache stets gegeben (§ 42
ZPO). '

Der Zusténdigkeitsbereich der 2. Kammer ist erheblich gréRer als der Zustandigkeitsbereich
der 1. Kammer, was einen entsprechend grof3en Einflussbereich schafft und die Situation ver-
scharft, da Herr Meif im Grunde der einzige Richter in Halle ist. Wahrend der 1. Kammer nur
die Region 2 (Evangelische Landeskirche Anhalts) zugewiesen ist, sind der 2. Kammer die
Gbrigen 4 Regionen zugewiesen (vgl. §§ 1,2 Verordnung zur Einteilung der Regionen fir die
Bildung der Regionalkonvente und Zustéandigkeit der Kammern des Kirchengerichts fur den
Bereich des Diakonischen Werkes Evangelischer Kirchen in Mitteldeutschland e. V. vom 16.
Marz 2018).

Der Bearbeitungsaufwand eines kollektivrechtlichen Verfahrens in Kirche und Diakonie unter-
scheidet sich nicht von dem Bearbeitungsaufwand vor den staatiichen Arbeitsgerichten.

Die Richter*innen werden nicht vergitet, sondern erhaiten nur eine geringe Aufwandsentscha-
digung.

Dies tragt nicht dazu bei, die Tétigkeit einer Kirchenrichter*in éttraktiv zu gestalten, zumal die
Personen in der Regel noch einer hauptberuflichen Tétigkeit nachgehen.

Damit ist in der Sache schon angelegt, dass sich wenig Richter*innen fur dieses Amt finden
lassen.
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Eben dies beginstigt die mit rechtsstaatlichen Grundsatzen nicht zu vereinbarenden Miss-
sténde.

Die 0.g. massiven Mangel wurden durch Kirche, Diakonie und die Synode in Kauf genommen
und im Rahmen einer Mangelverwaltung offenbar fur legitim gehalten.

2. A
Die beabsichtigte Anderung diirfte nicht allein auf die fehlende Bereitschaft von Jurist*innen
zurickzufiihren sein, ein Amt als Kirchenrichter*in zu ibernehmen. Denn bisher hat es wenig
gestort, dass Herr Meil das Kirchengericht quasi allein flhrt.

Bei der Neubesetzung der Kammern kam es im Jahr 2023 zu UnregelmaRigkeiten, weil der
Gesamtausschuss nicht in der vorgesehenen Weise beteiligt worden ist.

Der Gesamtausschuss hat sich um Aufkldrung und Wiederholung des Besetzungsverfahrens
“bemuht. Ein kirchengerichtliches Verfahren ist dazu anhéngig (Az.: 11-09-2023). Dieses solite
unter dem Vorsitz von Herrn MeiR gefihrt werden.

Ein Befangenheitsantrag, der gestellt wurde, weil Herr Meil3 uber die Rechtm&Rigkeit der ei-
genen Einsetzung entscheiden soll, wurde bisher nicht beschieden.

Herr Richter Born, der Gber das Befangenheitsgesuch entscheiden soll, ist aber ebenfalls be-
fangen, weil auch seine Einsetzung als Vertreter mit dem Verfahren angegriffen wird. Daher
erfolgte auch hier ein Ablehnungsgesuch.

Damit kann das Verfahren nicht gefiihrt werden, weil alle eingesetzten Richter*innen, soweit
sie noch zur Verfugung stehen sollten, befangen sind. Dieses Verfahrenshindernis kann nicht
aufgeldst werden.

Dies fiihrt immer zu einem absoluten Revisionsgrund bzw. Beschwerdegrund und belegt, dass
diese Absurditat systemimmanent ist.

Somit ist die beabsichtigte Gesetzesanderung offensichtlich aus Sicht der beteiligten Ak-
teur*innen der Ausweg, um aus der hausgemachten Sackgasse herauszukommen, ohne die
eigene Rolle bei der Verursachung der Situation und den Fehler im System an der Stelle ein-
gestehen zu missen.

Gerade am Beispiel in Halle zeigt sich, dass die grundsétzliche Kritik an einer eigenen Ge-
richtsbarkeit der Kirche(n) zur Beilegung kollektivrechtlicher Streitigkeiten gerechtfertigt ist. In
diesem System angelegte Gefahren verwirklichen sich hier.

Im Ergebnis lasst sich festhalten, dass die fundamentale Kritik an der kirchlichen Sonderge-
richtsbarkeit im kollektivrechtlichen Arbeitsrecht wegen der hiermit verbundenen massiven Ri-
siken fiir die Rechtspflege und den effektiven Rechtsschutz nach Art. 19 Abs. 4 GG nicht le-
diglich theoretischer Natur ist.

Dieser Mangel kann nicht dadurch geheilt werden, dass die Zustandigkeit fur kollektivrechtli-
che Streitigkeiten zwischen Arbeitgeber und Interessenvertretung auf ein anderes Gericht, hier
das Kirchengericht der EKD, (ibertragen wird, zumal sich die in Mitteldeutschland voliziehende
Entwicklung bereits auch in anderen Landeskirchen andeutet.



Somit steht zu erwarten, dass es zur Ubertragung weiterer Zustandigkeiten an das Kirchge-
richtet der EKD kommt, wobei bereits aktuell unklar ist, wie das Kirchengericht der EKD ins-
besondere vor dem Hintergrund des § 9 Abs. 1 ArbGG das ,stemmen” will.

3.
Die Entscheidung, das Kirchengericht in Halle abzuschaffen, ist richtig. Die beabsichtigte Al-
ternative verschiebt die beschriebenen Mangel nur, sie beseitigt diese aber nicht.

Verfahren nach rechtsstaatlichen Grundsatzen, effektiver Rechtsschutz und eine ordnungsge-
mal funktionierende Rechtspflege, die auch mit Zwang durchsetzbar ist, kann nur der Staat,
nicht zuletzt wegen des ausschliefilich ihm zustehenden Gewaltmonopols gewahrleisten.

Aus diesem Grund kann die Lésung nur sein, die kollektivrechtlichen Stireitigkeiten, die in Ein-
richtungen entstehen, die sich kirchlich zuordnen, auf die staatliche Arbeitsgerichisbarkeit zu
tbertragen, um zu ermdglichen, im Rahmen rechtsstaatiich gefuhrter Verfahren effektiv
Rechte durchzusetzen und im Vorfeld allen Beteiligten klarzumachen, dass diese Effektivitat
auch méglich und gewollt ist.

Fir Ruckfragen stehe ich zur Verfugung.

Mit freundlichen GrilRen
fur den Gesamtausschuss der Mitarbeitervertretungen
in der Diakonie Mitteldeutschiand
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